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Şekil 1. Katrina Kasırgası sonrası kent tarımı pratik örneği. Kaynak: https://www.americanrivers.
org/2015/08/preventing-another-unnatural-disaster-ten-years-after-hurricane-katrina/

Katrina Kasırgası New Orleans’ı tahrip ettikten sonra, gıda güvensizliğini ele almayı, 
toplulukları yeniden inşa etmeyi ve yerel gıda kaynaklarını restore etmeyi amaçlayan çeşitli 
kentsel tarım projeleri ortaya çıkmıştır. Kent Tarımı projeleri şu şekilde sıralanabilir;

The Lower Ninth Ward’s ‘The Village’

En çok etkilenen bölgelerden biri olan Lower Ninth Ward’da bir kentsel tarım ve toplumsal 
kalkınma projesi olan ‘The Village’ oluşturulmuştur. Proje, topluluk bahçeleri, meyve 
bahçeleri ve sürdürülebilir konut girişimlerini içermekteydi. Proje; taze ürün sağlamayı, yerel 
gıda sistemini restore etmeyi ve toplumun dayanıklılığını artırmayı amaçlıyordu.

The New Orleans Food and Farm Network

Bu kolektif ağ, çeşitli kentsel tarım projelerini ve topluluk bahçelerini destekleyerek kentin 
gıda sistemini yeniden canlandırmaya odaklanmıştır. Bahçe veya çiftlik kurmakla ilgilenen kent 
sakinlerine ve kuruluşlara kaynak, eğitim ve teknik yardım sağlamışlardır.

Hollygrove Market and Farm

Hollygrove mahallesinde yer alan bu proje, boş bir araziyi canlı bir kentsel çiftlik ve pazara 
dönüştürmüştür. Kasırgadan sonra gıda satışı bulunmayan bir mahallede taze ürünlere erişimi 
artırmayı amaçlamıştır.

The Edible Schoolyard NOLA

Bu proje, gençleri sağlıklı beslenme ve sürdürülebilir tarım konusunda eğitmeye odaklanmıştır. 
Kent genelindeki okullarda bahçeler kurarak öğrencilere gıda yetiştirme, beslenme ve yerel 
gıda kaynaklarının önemini öğretmiştir.
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2005’te Katrina Kasırgasının yıkıcı etkisinden sonra New Orleans yaygın bir yıkım, yerinden 
edilme ve altyapı harabiyetiyle karşı karşıya kaldı. Kaosun ve acil toparlanma ihtiyacının 
ortasında kentsel tarım, kent için bir dayanıklılık ve restoratif çözüm olarak ortaya çıkmıştır. 
Topluluk bahçeleri ve kent çiftliklerinin kurulması gibi toplum odaklı girişimler mahallelerde 
oluşturularak enkazın ortasında bir canlanma pratiği sunmuştur. Bu kentsel tarım projeleri 
sadece yerel gıda tedariğini canlandırmakla kalmamış, aynı zamanda toplumun iyileşmesi ve 
yeniden bağ kurması için katalizör görevi görmüştür. Boş arazileri yenilebilir yeşil alanlara 
dönüştürerek bölge sakinleri arasında sahiplenme ve gurur duygusunu teşvik ederken, afet 
sonrasında yaygın olan gıda güvensizliğini de çözmeyi hedeflemişlerdir. Yerel toplulukların 
taze ürün yetiştirme konusundaki ortak çabaları sadece gıda sağlamakla kalmamış, aynı 
zamanda New Orleans sakinleri arasında güçlenme, dayanıklılık ve dayanışma duygusunu 
beslemiş ve kentsel tarımın Katrina Kasırgası gibi bir felaketin ardından paramparça olmuş 
toplulukları yeniden inşa etmedeki dönüştürücü gücünü göstermiştir.

Haiti Depremi Sonrası Kent Tarımı, 2010

Haiti’de 2010 yılında meydana gelen depremin yıkıcı etkisi toplumları derinden etkilemiş, 
geride hayal bile edilemeyecek yıkımlar, yerinden edilmeler ve harabeye dönmüş bir manzara 
bırakmıştır. Bu kargaşanın ortasında, kentsel tarımın ortaya çıkışı, zorluklar karşısında 
dayanıklılığın bir kanıtı olarak görülmektedir. Kent merkezlerinde, boş arazileri canlı yeşil 
vahalara dönüştüren girişimler hızla kök oluşturulmuştur. Topluluk bahçeleri ve kent çiftlikleri, 
Port-au-Prince ve komşu bölgelerde kurgulanmış ve yiyecekten daha fazlasını sunmuştur. Bu 
girişimler, taze ürünlere anında erişim sağlayan ve afet sonrası coğrafyada yaygın olan akut 
gıda kıtlığını gideren dinamik haline gelmiştir. Ayrıca, depremin ardından kaybolan geçim 
kaynaklarının yeniden tesis edilmesinde de önemli bir rol oynamıştır. Küçük ölçekli çiftçilik 
faaliyetlerine katılan bireyler ve topluluklar, yerel olarak yetiştirilen ürünlerin ekimi ve satışı 
yoluyla gelir elde ederek bir temsil ve güçlendirme duygusunu yeniden kazanmışlardır. Pratik 
gıda tedarikinin ötesinde, kentsel tarım girişimleri toplumsal bir dayanıklılık duygusunu teşvik 
etmiştir. İşbirliğine dayalı bahçecilik çabaları yalnızca mahsul yetiştirmek ile sınırlı kalmamıştır, 
aynı zamanda bölge sakinleri arasındaki bağları da güçlendirerek sosyal uyumu teşvik etmiş 
ve ortak deneyimler, karşılıklı destek ve duygusal iyileşme için alanlar yaratmıştır. Sınırlı 
kaynaklar ve arazi kısıtlamaları gibi doğal zorluklara rağmen, bu kentsel tarım çabalarının kalıcı 
mirası, afet sonrası toparlanmayla boğuşan toplulukların azmi ve uyum sağlama kabiliyetinin 
ilham verici bir kanıtı olmaya devam etmektedir. Etkileri bir umut ışığı olarak yankılanmakta, 
sürdürülebilir toparlanma stratejilerinin önünü açmakta ve dünya çapında afetten etkilenen 
diğer bölgelerdeki benzer çabalar için bir plan oluşturmaktadır (Şekil 2).
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Şekil 2. Haiti Depremi sonrası kent tarımı pratik örneği. Kaynak: https://foodtank.com/
news/2021/12/empowering-haitian-farmers-through-investment-in-local-food-systems/

2010’daki Haiti Depreminin ardından, her biri gıda güvensizliğinin ele alınmasında, geçim 
kaynaklarının yeniden inşasında ve toplum direncinin artırılmasında önemli bir rol oynayan 
çeşitli kentsel tarım projeleri ortaya çıkmıştır:

SOIL (Sürdürülebilir Organik Entegre Geçim Kaynakları)

SOIL ekolojik sanitasyon ve sürdürülebilir tarıma odaklanmıştır. Kompost tuvaletleri 
başlatmışlar ve atıkları değerli komposta dönüştürerek kentsel tarım girişimleri için 
toprak verimliliğini artırmışlardır. Ayrıca, toplum temelli tarım projelerini destekleyerek 
sürdürülebilir uygulamaları teşvik etmiş ve teknik yardım sağlamıştır.

Fon Lanbi Kent Bahçesi

Port-au-Prince’te bulunan Fon Lanbi, yerel sakinlere sebze, bitki ve meyve yetiştirmeleri 
için eğitim ve kaynak sağlamak amacıyla kurulmuş bir kentsel tarım projesidir. Girişim 
gıda güvensizliğini ele almayı, toplulukları güçlendirmeyi ve sürdürülebilir kentsel tarım 
uygulamalarını teşvik etmeyi amaçlamıştır.

Garden of Peace

Bu topluluk bahçesi projesi, boş bir araziyi tarımsal faaliyetler için gelişen bir yeşil alana 
dönüştürmek amacıyla halk temelli örgütler tarafından başlatılmıştır. Yerel sakinlerin besleyici 
ürünler yetiştirmesi için bir merkez görevi gören proje, gıda güvenliğini ve toplumsal katılımı 
teşvik etmiştir.

Plants for Haiti

Bu kent tarımı projesi, kentsel bahçecilik ve yeniden ağaçlandırma çalışmalarını teşvik etmek 
amacıyla tohum ve bitki malzemeleri dağıtan bir girişim olmuştur. Tohumlara ve bilgiye 
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erişim sağlayarak, kendi kendine yeterliliği teşvik etmeyi ve toplum liderliğindeki tarımsal 
çabaları desteklemeyi amaçlamışlardır.

The Lambi Fund of Haiti

Lambi Fonu, tarımla uğraşan çeşitli yerel örgütleri ve topluluk gruplarını destekleyerek 
kaynak, eğitim ve mali destek sağlamıştır. Bu projeler sürdürülebilir tarım uygulamalarına 
odaklanarak yerel toplulukları gıda güvenliği ve geçim kaynaklarını iyileştirme konusunda 
güçlendirmiştir.

Bu projeler ölçek ve odak açısından çeşitlilik göstermekle birlikte, acil gıda sıkıntısını 
gidermek, yerel gıda sistemlerini yeniden inşa etmek, tarım yoluyla toplulukları güçlendirmek 
ve depremin ardından dayanıklılığı artırmak gibi ortak bir hedefi paylaşmışlardır. Bu girişimler, 
sadece gıda güvensizliğine acil çözümler değil, aynı zamanda sürdürülebilir iyileşme ve 
toplumsal kalkınma için uzun vadeli stratejiler sunan hayati girişimler olarak hizmet etmiştir.

Sonuç

Doğal afetlerde kent tarımının önemi ve çözüm potansiyeli konusunda genel literatür 
taraması ve örneklerin incelenmesinden elde edilen sonuçları çeşitli boyutlarda 
değerlendirmek gerekmektedir. Öncelikle, kent tarımının doğal afetler sonrası toplumların 
direncini artırmada ve kentsel alanlarda gıda güvencesi sağlamada kritik bir rol oynadığı 
görülmektedir. Literatürdeki pek çok örnek, kent tarımının, afet sonrası dönemlerde gıda 
eksikliğini hafifletmek, yerel gıda tedarikini güçlendirmek ve toplulukları bir araya getirerek 
dayanıklılığı artırmak için etkili bir araç olduğunu vurgulamaktadır. Ayrıca, kent tarımı sadece 
gıda güvencesi sağlamakla kalmayıp aynı zamanda ekonomik ve sosyal açılardan da faydalar 
sunmaktadır. Afet sonrası dönemde, kent tarımı projeleri yerel ekonomiyi canlandırabilir, 
iş imkanları yaratabilir ve toplumların kendini destekleme kapasitesini artırabilir. Bunun 
yanı sıra, kent tarımı projeleri sosyal bağları güçlendirerek dayanışmayı teşvik edebilir ve 
toplulukların ruhsal iyilik hali üzerinde olumlu etkiler bırakabilir.

Örnekler incelendiğinde, başarılı kent tarımı uygulamalarının öncelikle toplumun 
ihtiyaçlarına ve coğrafi koşullarına uygun olması gerektiği anlaşılmaktadır. Projelerin yerel 
halkın katılımıyla planlanması, teknik destek ve eğitim gibi kaynakların sağlanması, arazi 
kullanımının etkin yönetimi ve sürdürülebilir tarım uygulamalarının teşvik edilmesi önemli 
başarı faktörlerindendir. Sonuç olarak, kent tarımının doğal afetlerin etkilerini hafifletmede 
ve toplumların afetlere karşı direncini artırmada önemli bir potansiyele sahip olduğu 
görülmektedir. Ancak, kent tarımı projelerinin başarılı olabilmesi için çok boyutlu bir yaklaşım 
gerekmektedir. Bu bağlamda, daha fazla araştırma ve uygulama çalışması yapılması, kent 
tarımının afet sonrası toparlanma süreçlerinde etkin bir çözüm olarak nasıl kullanılabileceğini 
daha iyi anlamamıza yardımcı olabilir.
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Türkiye’de Tarım Danışmanlarının Mesleki Etik Algıları ve  
İş Tatmin Düzeyleri Arasındaki İlişkinin Belirlenmesi

Kürşat DEMİRYÜREK1, Nur İlkay ABACI2, Ahmet Yesevi KOÇYİĞİT3

Özet: Tarım, ekonomik ve sosyal kalkınmanın temel taşlarından biridir. Bu sektörde çalışan 
danışmanlar, tarımın sürdürülebilirliği ve verimliliği için kritik bir role sahiptir. Tarım 
danışmanları, çiftçilere ve tarım işletmelerine teknik bilgi sağlar, uygulamaları izler ve 
değerlendirir, böylece tarımın genel başarısına katkıda bulunurlar. Ancak, bu danışmanların 
iş tatminleri ve mesleki etik algıları, performansları üzerinde önemli bir etkiye sahip olabilir. 

Bu araştırmada tarım danışmanlarının mesleki etik algıları ile iş tatmin düzeyleri arasındaki 
ilişkinin belirlenmesi amaçlanmış tır. Aynı zamanda araştırma, tarım danışmanlarının etik 
değerlere ne kadar uygun hareket ettiklerini ve bu etik değerlerin boyutlarını ortaya koymayı 
hedeflemektedir.

Araştırmada, Türkiye’de farklı bölgelerde görev yapan tarım danışmanlarından çevrimiçi 
anketler yoluyla birincil veriler elde edilmiştir. Araştırmada kullanılan ölçekler Açıklayıcı 
Faktör Analizi (AFA) ve Doğrulayıcı Faktör Analizi (DFA) yöntemleriyle analiz edilmiştir. 
Tarım danışmanlarının mesleki etik algıları ve is tatmin düzeyleri arasındaki ilişkinin 
belirlenmesinde ise Yapısal Eşitlik Modeli (SEM) kullanılmıştır.

Araştırma sonucunda, tarım danışmanlarının büyük bir çoğunluğunun mesleki etik 
değerlerin farkında olduğu ve etik değerleri ile iş tatminleri arasında pozitif bir ilişkinin 
olduğu belirlenmiştir.  Ancak bazı danışmanlar, ticari baskılar ve sektörle zorluklar nedeniyle 
etik değerlerin bazen göz ardı edilebildiğini ifade etmişlerdir. İlaveten, etik değerlere sıkı 
sıkıya bağlılık gösteren danışmanlar, bu tutumunun danışmanlık hizmetlerinin kalitesini 
yükselttiğine inanmaktadırlar.

Daha deneyimli danışmanlar, etik değerlere bağlılık konusunda daha az deneyimli 
meslektaşlarına mentorluk yapabilir. Bu, sektör genelinde etik standartların yükseltilmesine 
ve tarım danışmanlarının iş tatminlerinin artmasına yardımcı olacaktır.

Anahtar Kelimeler: tarım danışmanları, mesleki etik algısı, iş tatmini
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Determination of the Relationship between Professional  
Ethics Perceptions and Job Satisfaction Levels of Agricultural 

Advisors in Türkiye

Abstract: Agriculture is one of the cornerstones of economic and social development. 
Advisors working in this sector have a critical role for the sustainability and productivity of 
agriculture. Agricultural advisors provide technical information to farmers and agribusinesses, 
monitor and evaluate practices, thus contributing to the overall success of agriculture. 
However, their job satisfaction and perceptions of professional ethics can have a significant 
impact on their performance.

This study aims to determine the relationship between agricultural advisors’ perceptions of 
professional ethics and their job satisfaction levels. At the same time, the research aims to 
reveal the extent to which agricultural advisors act in accordance with ethical values and the 
dimensions of these ethical values.

In the study, primary data were obtained from agricultural advisors working in different 
regions of Türkiye through online surveys. The scales used in the study were analyzed using 
Exploratory Factor Analysis (EFA) and Confirmatory Factor Analysis (CFA). Structural 
Equation Modeling (SEM) was used to determine the relationship between agricultural 
advisors’ perceptions of professional ethics and job satisfaction levels.

As a result of the study, it was determined that the majority of agricultural advisors are aware 
of professional ethical values and there is a positive relationship between their ethical values and 
job satisfaction. However, some advisors stated that ethical values are sometimes ignored due to 
commercial pressures and difficulties with the sector. In addition, advisors who strongly adhere 
to ethical values believe that this attitude improves the quality of their advisoring services.

More experienced counselors can mentor less experienced colleagues in adhering to ethical 
values. This would help to raise ethical standards across the sector and increase job satisfaction 
of agricultural advisors.

Keywords: agricultural advisors, perception of professional ethics, job satisfaction

1. Giriş

Tarım, Türkiye ekonomisinin temel taşlarından biri olarak kalmaya devam etmekte ve bu 
alandaki uzmanlık bilgisi, ülkenin gıda güvenliğinden sürdürülebilir gelişime kadar geniş 
bir yelpazede hayati öneme sahiptir. Bu nedenle, tarım danışmanlarının rolü, sadece teknik 
bilgi aktarımıyla sınırlı kalmayıp, aynı zamanda etik değerleri yansıtan ve iş tatminini artıran 
bir meslek pratiği olmalıdır. Bu çalışmanın amacı, Türkiye’de tarım danışmanlarının mesleki 
etik algıları ile iş tatmin düzeyleri arasındaki ilişkiyi incelemektir. Bu ilişkinin derinlemesine 
anlaşılması, sektördeki uygulamaların iyileştirilmesine ve danışmanların iş doyumunun 
artırılmasına yönelik stratejilerin geliştirilmesine katkı sağlayabilir.

Türkiye’nin dört bir yanından tarım danışmanları ile yapılan bu çalışmada, etik algıların 
çok boyutlu yapısını ve bu algıların danışmanların iş tatminine etkisini çözümlemek için 
geniş bir veri seti kullanılmıştır. Anket yöntemiyle toplanan birincil veriler, Açıklayıcı Faktör 
Analizi ve Doğrulayıcı Faktör Analizi ile incelenmiş ve sonuçlar Yapısal Eşitlik Modeli ile 
değerlendirilmiştir.
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2. Kavramsal Çerçeve

İş tatmini ve etik davranış, işyeri ortamını ve çalışanların refahını önemli ölçüde etkileyen iki 
kritik unsurdur. Yaygın olarak araştırılan bir iş tutumu olan iş tatmini, iş performansı, işten 
ayrılma niyeti ve çalışanların refahı gibi çeşitli iş sonuçlarıyla ilişkilendirilmiştir (Spector, 1997).

Meslek etiği ve iş tatmini arasındaki ilişki çeşitli çalışmalarda ilgi çeken bir konu olmuştur. 
Örneğin, Yousef (2001) İslami iş etiği ile iş tatmini arasındaki ilişkinin pozitif ve anlamlı 
olduğunu bulmuştur ki bu da meslek etiği ile iş tatmini arasında pozitif bir ilişki olduğu 
fikriyle örtüşmektedir. Benzer şekilde, Özden et al. (2017) olumlu bir etik ortam ile iş tatmini 
arasında güçlü bir ilişki olduğunu vurgulayarak, meslek etiği ile iş tatmini arasında olumlu 
bir ilişki olduğu fikrini desteklemiştir. Ayrıca, Ren and Chadee (2017) öz yeterliliğin etik 
liderlik-iş tatmini ilişkisine pozitif aracılık ettiğini göstererek mesleki etiğin iş tatminini 
etkileme potansiyeline işaret etmiştir. Yine literatürde, tatmin edici bir iş ortamını teşvik 
etmede etik davranışın önemini vurgulamakta mesleki etik ile iş tatmini arasında pozitif bir 
ilişki olduğunu göstermektedir (Lee & Seong, 2022). Okpara and Wynn (2008) etik ortam ile 
iş tatmini arasında anlamlı ve pozitif bir ilişki olduğunu gösteren ampirik kanıtlar sunmuş ve 
bu da meslek etiği ile iş tatmini arasındaki pozitif ilişkiyi dolaylı olarak desteklemiştir. Yapılan 
başka bir çalışmada, iş etiğinin iş tatmini ve çalışan performansı üzerindeki etkisi vurgulanarak, 
etik davranışın iş tatmini ve iş sonuçlarını şekillendirmedeki önemi gösterilmiştir (Bijaang et 
al., 2018). Ayrıca, etik liderlik ile iş tatmini ve iş performansı gibi iş çıktıları arasındaki ilişki 
araştırılmış ve bu ilişkide psikolojik güçlendirmenin de rolü olduğuna dikkat çekilmiştir (Ali 
et al., 2021).

Literatürde genel kanı iş tatmini ve etik iklim arasında pozitif bir ilişkiyi ortaya koymaktadır. 
Ancak iş tatmini ve etik iklim arasında bir ilişki olmadığı fikrini destekleyen çalışmalar da 
mevcuttur. Örneğin,  Abadiga et al. (2019) kanunlar ve kurallar etik ikliminin iş tatminini 
önemli ölçüde etkilemediğini tespit ederek, bu etik iklim türü ile iş tatmini arasında bir ilişki 
olmadığını ortaya koymuştur. Ayrıca, Freire and Bettencourt (2020) etik liderlik ile iş tatmini 
ile doğrudan bir ilişki olmadığını belirtmiştir. Tüm bunlara ek olarak, iş tatmini ve etik iklim 
arasında olumsuz bir ilişki olabileceğini gösteren çalışmaya da rastlanılmıştır (Tsai & Huang, 
2007).

Literatür incelendiğinde dikkat edilmelidir ki iş tatmini ve etik iklim arasında pozitif ilişki 
ortaya koyan çalışmaların sayısı oldukça fazladır. Yine, iş tatmini ve etik iklim birbirini 
etkileyebilmektedir. Bu bilgiler ışığında aşağıdaki hipotezler oluşturulmuştur.

3. Materyal ve Yöntem

Bu araştırmada tarım danışmanlarının mesleki etik algıları ile iş tatmin düzeyleri arasındaki 
ilişkinin belirlenmesi amaçlanmıştır. Bu kapsamda araştırmanın evreni olarak tarım 
danışmanları seçilmiştir. Bu evrenden yapılan gayeli örnekleme ile Türkiye genelinde seçilen 
371 tarım danışmanı ile çevrimiçi olarak anket çalışması yürütülmüştür.

Araştırmada, Türkiye’de farklı bölgelerde görev yapan tarım danışmanlarından çevrimiçi 
anketler yoluyla birincil veriler elde edilmiştir. Araştırmada kullanılan ölçekler Açıklayıcı 
Faktör Analizi (AFA) ve Doğrulayıcı Faktör Analizi (DFA) yöntemleriyle analiz edilmiştir. 
Tarım danışmanlarının mesleki etik algıları ve is tatmin düzeyleri arasındaki ilişkinin 
belirlenmesinde ise Yapısal Eşitlik Modeli (SEM) kullanılmıştır.
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Tarım danışmanlarının mesleki etik algılarını ölçebilmek için ulusal tarımsal yayım raporunda 
(Taluğ vd., 2019) ortaya konan etik değerlerden yararlanılmıştır. Literatür taramasından da 
faydalınalarak oluşturulan 39 ifade, Yedili Likert Tipi ölçeği olarak tarım danışmanlarına 
sunulmuştur. Ölçeğin geçerlilik ve güvenilirlik analizleri bölüm 3.1 de gösterilmektedir.

3.1. Tarım Danışmanlarının Mesleki Etik Düzeylerinin Ölçümü

Faktör analizi, bir anket veya ölçeğin arkasındaki temel temaları veya faktörleri ortaya 
çıkarmak için kullanılan bir istatistiksel tekniktir. Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ve Bartlett’in 
Küresellik Testi, ölçeğin kadar uygun olduğunu göstermektedir.

Tablo 1. Mesleki Etik Ölçeğinin Faktör Analizine Uygunluğu

Kaiser-Meyer-Olkin Örneklem Yeterliliği Ölçütü 0,965

Bartlett Küresellik Testi Yaklaşık Ki Kare 8018,34

Sd 190

Anlamlılık <0,001

KMO ölçütü 0 ile 1 arasında değişir ve yüksek bir değer, soruların birbiriyle iyi ilişkili 
olduğunu ve birlikte analiz edilebileceğini gösterir. Bu durumda, KMO değeri 0,965 
olduğundan, veriler faktör analizi için mükemmel durumda demektir.

Bartlett’in testi, anket sorularının tamamen rastgele yanıtlanıp yanıtlanmadığını kontrol 
etmektedir. Bu testin sonuçları, yüksek bir Ki Kare değeri (8018,34) ve istatistiki açıdan 
anlamlılık (p<0,05) göstermektedir. Bu da sorular arasında güçlü ilişkiler olduğunu ve faktör 
analizinin veri seti için uygun olduğunu göstermektedir. Faktör analizi sürecinde, başlangıçta 
incelenen 39 ifadeden, istatistiki açıdan yeterince yük yüklenmeyen ifadeler elenmiştir. 
Özdeğerlerin ve açıklanan varyans oranlarının incelenmesi, belirli faktörlerin toplam varyans 
içinde önemli bir kısmını açıkladığını ortaya koymaktadır. Özdeğerleri 1’in üzerinde olan 
Faktör 2 (1,309) ve Faktör 3 (1,142), kritik eşik değerinin üzerinde performans sergileyerek, 
kendi altındaki maddelerle anlamlı ve güçlü bir ilişkiyi yansıtmaktadır. Açıklanan toplam 
varyansın yüksek oranı (%6,544 ve %5,708), ölçek maddelerinin faktörler tarafından iyi temsil 
edildiğini ve ölçeğin geçerli bir faktör yapısına sahip olduğunu göstermektedir.

Ölçeğin iç tutarlılık güvenirliği, Cronbach alfa katsayıları ile değerlendirilmiştir. Faktör 2 
ve Faktör 3 için sırasıyla 0,970 ve 0,937 gibi oldukça yüksek alfa değerleri, bu faktörler 
altındaki maddelerin yüksek derecede homojen olduğunu ve tutarlı ölçümler sağladığını 
göstermektedir. Ölçeğin geneli için hesaplanan Cronbach alfa değeri 0,958, ölçeğin bütün 
maddelerinin güçlü iç tutarlılık gösterdiğini ve böylece güvenilir olduğunu işaret etmektedir.

Tablo 2. Mesleki Etik Ölçeğine Ait Açıklayıcı Faktör Analizi Sonuçları

Yükler Özdeğer Varyans α
Faktör 1 (F1) 12,639 63,197 0,585

m1 0,721

m2 0,877
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Yükler Özdeğer Varyans α
Faktör 2 (F2) 1,309 6,544 0,970

m3 0,810

m4 0,698

M5 0,783

M6 0,830

M7 0,819

M8 0,776

M9 0,809

M10 0,805

M11 0,775

Faktör 3 (F3) 1,142 5,708 0,937

M19 0,689

M22 0,653

M23 0,561

M24 0,741

M25 0,791

M26 0,799

M27 0,777

M28 0,796

M29 0,773

Genel 75,449 0,958

Standart yükler, faktörlerle maddeler arasındaki ilişkinin gücünü göstermekte olup, Faktör 2 
ve Faktör 3 için sırasıyla %97,0 ve %93,7 gibi yüksek yapı güvenilirlik değerleri elde edilmiştir.

Tablo 3. Mesleki Etik Ölçeği ile İlgili Doğrulayıcı Faktör Analizi Sonuçları

Standart Yükler t değeri Yapı Güvenilirliği R2

Faktör 1 (F1)

m1 0,81 10,60**
%58,5

0,66

m2 0,51 8,10** 0,26

Faktör 2 (F2)
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Standart Yükler t değeri Yapı Güvenilirliği R2

m3 0,92 23,01**

%97,0

0,84

m4 0,85 20,42** 0,73

M5 0,94 24,02** 0,88

M6 0,92 23,27** 0,85

M7 0,88 21,59** 0,78

M8 0,77 17,51** 0,59

M9 0,90 22,29** 0,81

M10 0,86 20,54** 0,73

M11 0,93 23,80** 0,87

Faktör 3 (F3)

M19 0,78 17,83**

%93,7

0,61

M22 0,68 14,71** 0,46

M23 0,54 11,20** 0,29

M24 0,69 14,94** 0,47

M25 0,91 22,78** 0,83

M26 0,84 20,09** 0,71

M27 0,85 20,17** 0,72

M28 0,96 24,83** 0,91

M29 0,96 24,92** 0,92

**p<0,01

Tablo 4. Mesleki Etik ve İş Doyum ölçeklerinin faktör analizi sonuçlarını ve bu analiz 
çerçevesinde hesaplanan uyum indekslerini içermektedir. Tablo incelendiğinde uyum 
göstergelerinin uygun oldukları görülmektedir.

Tablo 4. Mesleki Etik ve İş Doyum Ölçeklerine Ait Doğrulayıcı Faktör Analizi Uyum 
İndeksleri (Solda Mesleki Etik, Sağda İş Doyum Ölçeği)

Uyum 
Ölçüsü

Değeri Uyum Uyum 
Ölçüsü 

Değeri Uyum

c2=295,93/sd 
= 156

1,90 İyi Uyum c2=264,13/sd 
= 105

2,51 Kabul Edilebilir Uyum

RMSEA 0,049 İyi Uyum RMSEA 0,064 Kabul Edilebilir Uyum

NFI 0,99 İyi Uyum NFI 0,96 İyi Uyum

NNFI 0,99 İyi Uyum NNFI 0,97 İyi Uyum

CFI 0,99 İyi Uyum CFI 0,97 İyi Uyum

GFI 0,93 İyi Uyum GFI 0,92 Kabul Edilebilir Uyum
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Uyum 
Ölçüsü

Değeri Uyum Uyum 
Ölçüsü 

Değeri Uyum

AGFI 0,90 İyi Uyum AGFI 0,89 Kabul Edilebilir Uyum

Mesleki Etik Ölçeği ve İş doyumu ölçeğine ait doğrulayıcı faktör analizi sonucu elde edilen 
path diyagramı Şekil 1 ve Şekil 2’de verilmiştir.

Şekil 1. İş Doyumu Ölçeği Path Diyagramı
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Şekil 2. Mesleki Etik Ölçeği Path Diyagramı

3.2. Tarım Danışmanlarının İş Tatminlerinin Ölçülmesi

Bartlett Küresellik Testi, yaklaşık Ki Kare değerinin 3116,80 ve serbestlik derecesinin 120 
olduğu bir sonuç vermiş ve anlamlılık düzeyi <0,001 olarak bulunmuştur, bu da değişkenler 
arasında genel bir korelasyonun var olduğunu ve bu değişkenlerin faktör analizi için uygun 
olduğunu teyit etmektedir.
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Tablo 5. Minesota İş Doyumu Ölçeğinin Faktör Analizine Uygunluğu

Kaiser-Meyer-Olkin Örneklem Yeterliliği Ölçütü 0,861

Bartlett Küresellik Testi Yaklaşık Ki Kare 3116,80

Sd 120

Anlamlılık <0,001

İçsel Doyum (ID) faktörü için faktör yükleri, öğelerin (t1, t2, t3, vb.) bu faktörle ne kadar 
ilişkili olduğunu göstermektedir ve 0,548 ile 0,820 arasında değişmektedir. Bu da makul 
düzeyde yükler olduğunu göstermektedir. İçsel Doyumun özdeğeri 6,068 ve bu faktör tek 
başına varyansın %37,928’ini açıklamaktadır. Cronbach alfa değeri ise 0,858’dir; bu, öğeler 
arasında yüksek iç tutarlılık olduğunu göstermektedir.
Dışsal Doyum (DD) için yükler, 0,622 ile 0,757 arasındadır, bu da öğelerin bu faktörle güçlü 
ilişkili olduğunu göstermektedir. Dışsal Doyumun özdeğeri 2,165 ve varyansın %13,531’ini 
açıklamaktadır. Cronbach alfa değeri ise 0,824’dür, yine yüksek iç tutarlılığı göstermektedir.

Tablo 6. Minesota İş Doyumu Ölçeğine Ait Açıklayıcı Faktör Analizi Sonuçları

Yükler Özdeğer Varyans α
İçsel Doyum (ID) 6,068 37,928 0,858

t1 0,548

t2 0,553

t3 0,582

t4 0,580

t7 0,704

t9 0,789

t10 0,820

t11 0,769

t16 0,567

t20 0,626

Dışsal Doyum (DD) 2,165 13,531 0,824

t5 0,757

t6 0,742

t13 0,691

t14 0,703

t17 0,702

t19 0,622

Genel 51,459 0,874

İçsel Doyum için yüklerinin genellikle 0,52 ile 0,69 arasında, Dışsal Doyum yüklerinin ise 
0,40 ile 0,73 arasında değiştiği görülmektedir. Bu değerler maddelerin faktörlerle olan güçlü 
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ilişkisini göstermektedir. Her iki boyutta da t-değerleri istatistiksel olarak anlamlıdır (p<0,01). 
Yapı güvenilirliği, özellikle İçsel Doyum için %85,8 gibi yüksek bir değere sahiptir.

Tablo 7. Minesota İş Doyumu Ölçeği ile İlgili Doğrulayıcı Faktör Analizi Sonuçları

Faktörler/Maddeler Standart Yükler t-değeri Yapı güvenilirliği R2

İçsel Doyum (ID)

t1 0,52 10,15**

%85,8

0,27

t2 0,68 13,36** 0,47

t3 0,61 11,80** 0,38

t4 0,68 14,10** 0,46

t7 0,66 13,41** 0,44

t9 0,62 12,25** 0,38

t10 0,61 12,26** 0,37

t11 0,59 11,73** 0,35

t16 0,59 11,47** 0,34

t20 0,69 13,74** 0,48

Dışsal Doyum (DD)

t5 0,73 14,05**

%82,4

0,54

t6 0,73 14,01** 0,53

t13 0,40 6,91** 0,16

t14 0,46 8,09** 0,21

t17 0,58 10,62** 0,33

t19 0,71 13,71** 0,51

**p<0,01

4. Araştırma Bulguları

4.1. Sosyo-demografik Özellikler

Araştırmaya katılan tarım danışmanlarının cinsiyet oranlarının birbirlerine yakın olması dikkat 
çekmektedir.

Tablo 8. Katılımcıların Cinsiyetleri

Cinsiyet Frekans Yüzde (%)
Erkek 202 54,4
Kadın 169 45,6

Toplam 371 100
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Araştırmaya katılan en genç tarım danışmanı 23 yaşında iken, yaşı en yüksek olan tarım 
danışmanının 73 yaşında olduğu belirlenmiştir. Tarım danışmanlarının meslekte geçirmiş 
oldukları süreler incelendiğinde ise ortalamanın 10,67 yıl olduğu görülmektedir.

Tablo 9. Katılımcıların Meslekte Geçirdikleri Yıl

Yaş Meslekte Geçirdiği Yıl

En Küçük 23 0

En Yüksek 73 51

Ortalama 41,75 10,67

Tarım danışmanlarının büyük bir çoğunluğu ilçelerde çalışmaktayken, çok azı köylerde 
çalışmaktadır.

Tablo 10. Katılımcıların Çalıştıkları Bölgeler

Çalıştığı Yer Frekans Yüzde (%)

İl 144 38,8

İlçe 211 56,8

Köy 16 4,4

Toplam 371 100

Tarım danışmanları, çalıştıkları kurum ve meslekleri açısından incelendiğinde, büyük bir 
çoğunluğunun ziraat mühendisi ve teknikeri ünvanına sahip oldukları belirlenmiştir. Tarım 
danışmanlarının çoğunun ziraat odasında çalıştıkları görülmektedir.

Tablo 11. Katılımcıların Çalıştıkları Kurumlar

Çalıştığı Kurum Frekans Yüzde (%)

Ziraat Odası 124 33,4

Serbest Tarım Danışmanı 109 29,4

Üretici Örgütü 67 18,1

Diğer 71 19,1

Toplam 371 100

Tablo 12. Katılımcıların Meslekleri

Mesleği Frekans Yüzde (%)

Ziraat Mühendisi 228 61,4

Ziraat Teknikeri 105 28,3

Veteriner Sağlık Teknikeri 30 8,08
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Mesleği Frekans Yüzde (%)

Diğer 8 2,15

Toplam 371 100

4.2. Tarım Danışmanlarının Mesleki Etik ve İş Tatminleri Arasındaki İlişki

Değerler incelendiğinde tarım danışmanlarının mesleki etik düzeylerinin çok yüksek olduğu 
görülmektedir. Bu bulgular Tarım danışmanlarının iş tatmin düzeyleri incelendiğinde ise orta 
düzeyde bir skor belirlenmiştir.

Tablo 13. Mesleki Etik ve İş Tatmini Düzeyleri

Mesleki Etik Düzeyi (+- sd) İş Tatmini Düzeyi

Ortalama 6,42 (+-.89) 3,57 (+-.63)

Tarım danışmanlarının mesleki etik ve iş tatminleri arasındaki ilişkiye SEM açısından 
bakıldığında sonucun anlamsız olduğu belirlenmiştir. Bu nedenle ölçeklerin alt gruplarına ait 
ve ölçeklerin tamamına ait puanlar hesaplanarak aralarındaki Pearson korelasyon katsayıları 
hesaplanmıştır.

Tablo 14. Mesleki Etik ve İş Doyumu Arasındaki İlişki

ID DD F1 F2 F3 İş doyumu

DD 0.505**

F1 0.077 0.035

F2 0.210** 0.013 0.426**

F3 0.267** 0.113* 0.398** 0.805**

İş doyumu 0.891** 0.841** 0.067 0.139** 0.226**

Etik 0.245** 0.069 0.556** 0.938** 0.943** 0.190**

Mesleki Etik ve İş Doyumu arasındaki düşük düzeyli korelasyon (0,190**), bu iki kavram 
arasında istatistiksel olarak anlamlı ve zayıf bir ilişki olduğunu göstermektedir. Bu durum, 
tarım danışmanların etik algıları ve iş doyumunu etkileyen faktörlerin bağımsız olduğunu veya 
sadece sınırlı bir etkileşimde bulunduğunu düşündürmektedir. Bu bulgu literatürdeki birçok 
araştırmayla örtüşmemektedir.

Araştırmada elde edilen düşük korelasyon sonucunun, tarım danışmanları arasında literatüre 
nazaran farklılık göstermesi, bu meslek grubunun özgül çalışma şartlarından kaynaklanıyor 
olabilir. Tarım danışmanlarının karşılaştığı zorlu çalışma koşulları, yüksek iş yükü ve sınırlı 
kaynaklar gibi faktörler, mesleki etik algıları ile iş tatminleri arasındaki ilişkiyi baskılıyor 
olabilir. Ayrıca, tarım danışmanları için iş tatmini, etik değerlerden ziyade temel ihtiyaçların 
karşılanması veya iş güvencesi gibi daha somut faktörlere daha yakından bağlı olabilir.
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Tarım danışmanlarının mesleki etik ölçeğinden ve iş doyumu ölçeğinden aldıkları puanların 
standart sapmalarına göre gruplandırma yapılmıştır. Bu gruplandırma ile birlikte yapılan Ki 
Kare analizi sonuçları ile birlikte bağımlılığın %14,9 olduğu hesaplanmıştır.

Tablo 15. Ki Kare Sonuçları

İş Doyumu Puanı Etik Puanı Toplam χ2 p

Düşük Orta

Düşük 8 (2,2) 57 (15,4) 65 (17,5) 8,384 0,015

Orta 9 (2,4) 245 (66,0) 254 (68,5)

Yüksek 2 (0,5) 50 (13,5) 52 (14,0)

Toplam 19 (5,1) 352 (94,9) 371 (100,0)

Tablo incelendiğinde, İş Doyumu ve Etik puanları arasındaki dağılımın istatistiksel olarak 
anlamlı fakat dengesiz olduğunu gözükmektedir. Özellikle yüksek puan alan bireylerin 
sayısının az olması dikkat çekicidir. Bu sonuç, iş yerindeki etik algıların iş doyumunu 
etkileyebileceğine, ancak bu etkinin homojen olmadığına işaret eder ve daha derinlemesine 
analiz gerektirdiğini göstermektedir.

5. Sonuç ve Öneriler

Genel olarak tarım danışmanlarının %94,9’unun orta seviyede etik puana sahip olduğu 
belirlenmiştir. %68,5'inin iş tatmini orta seviyede, %14’ünün ise yüksek seviyededir. Tarım 
danışmanlarının mesleki etik algıları ve iş tatmin düzeyleri arasında anlamlı, pozitif ve düşük 
düzeyli bir ilişki tespit edilmiştir. Bu durum, tarım danışmanların etik algıları ve iş tatminlerini 
etkileyen faktörlerin bağımsız olduğunu veya sadece sınırlı bir etkileşimde bulunduğunu 
düşündürmektedir. Bu çalışmada elde edilen düşük ilişki tarım danışmanlığı mesleğinin çalışma 
şartlarından kaynaklandığını düşündürmektedir. Tarım danışmanlarının kaynak sıkıntısı, iş 
yükü ve zaman baskısı ve iletişim problemleri gibi sorunların giderilmesi için eğitim ve yayım 
çalışmaları düzenlenmelidir.
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Türkiye ve Avrupa Birliğindeki Tarım Danışmanlarının Sahip 
Olması Gereken Kişisel Beceri ve Yeterliliklerinin Belirlenmesi
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Özet: Tarım, hem Türkiye hem de Avrupa Birliği için stratejik bir öneme sahiptir. Bu sektörde 
danışmanlık hizmetleri, tarımın sürdürülebilir ve verimli bir şekilde yürütülmesinde kilit 
bir rol oynamaktadır. Ancak, tarım danışmanlarının kişisel etkinliği, sahip oldukları kişisel 
beceri ve yeterliliklere bağlıdır. Bu çalışmanın amacı, Türkiye ve Avrupa Birliğinde tarım 
danışmanlarının sahip olması gereken kişisel beceri ve yeterlilikleri belirlemek ve bu konuda 
bilimsel bir dayanak oluşturmaktır. Çalışma “AB Çiftlik Danışma Sistemindeki Uzman Tarım 
Danışmanları İçin Karma Eğitim Programının Geliştirilmesi Projesi (FASTool)” kapsamında 
yürütülmüştür.

Çalışma kapsamında dört ülkede online anket çalışması yürütülerek çalışmanın birincil 
verileri toplanmıştır. Anket ilk olarak Türkiye’de, tarım danışmanları, çiftçiler, Tarım 
Bakanlığı personelleri ve akademisyenler ile çevrimiçi olarak gerçekleştirilmiştir. Aynı anket 
formu AB Ülkelerine göre adapte edilerek Avusturya, Slovakya ve İspanya’da uygulanmıştır. 
Türkiye’de 627, Slovakya’da 26, İspanya’da 25, Avusturya’da ise 45 kişi ile anket yapılmıştır. 

1	 Ondokuz Mayıs Üniversitesi, Ziraat Fakültesi Tarım Ekonomisi Bölümü, kdemiryurek@gmail.com
2	 Tarım ve Orman Bakanlığı, Eğitim ve Yayın Dairesi Başkanlığı, nurettin.acikgoz@tarimorman.gov.tr
3	 Tarım ve Orman Bakanlığı, Eğitim ve Yayın Dairesi Başkanlığı, haluk.balic@tarimorman.gov.tr
4	 Polytechnic University of Madrid, maddalena.bettoni@upm.es,
5	 Tarım ve Orman Bakanlığı, Eğitim ve Yayın Dairesi Başkanlığı, bulent.cola k oglu@tarimorman.gov.tr
6	 Tarım ve Orman Bakanlığı, Eğitim ve Yayın Dairesi Başkanlığı, nilgun.gumusay@tarimorman.gov.tr
7	 Hochschule fur Agrar-und Umweltpadagogik, veronika.hager@haup.ac.at
8	 Tarım ve Orman Bakanlığı, Eğitim ve Yayın Dairesi Başkanlığı, nimet.kaleli@tarimorman.gov.tr
9	 Ondokuz Mayıs Üniversitesi, Ziraat Fakültesi Tarım Ekonomisi Bölümü, ahmetyesevikocyigit@gmail.com
10	 Ondokuz Mayıs Üniversitesi, Ziraat Fakültesi Tarım Ekonomisi Bölümü, ilkaysonmez55@gmail.com
11	 Tarım ve Orman Bakanlığı, Eğitim ve Yayın Dairesi Başkanlığı, Ankara/Türkiye
12	 Polytechnic University of Madrid, cintya.manrique@upm.es
13	 Polytechnic University of Madrid, jm. diazpuente@upm.es
14	 Tarım ve Orman Bakanlığı, Eğitim ve Yayın Dairesi Başkanlığı, bulent.sezer@tarimorman.gov.tr
15	 Hochschule fur Agrar-und Umweltpadagogik, birgit.steininger@haup.ac.at
16	 Agroinstitut Nitra Statny Podnik, katarina.tothova@izpi.sk
17	 Hochschule fur Agrar-und Umweltpadagogik, irene.treitner@haup.ac.at
18	 Agroinstitut Nitra Statny Podnik, vnucko@izpi.sk



274  |  4. Uluslararası Tarım Gıda Etiği Kongresi

Anket formunda tarım danışmanlarının sahip olması gereken kişisel ve mesleki yetkinlikler, 
öğrenmesi ve bilmesi gereken konular, iletişim kurması gereken paydaşlar yer almaktadır. 
Toplanan verilerin anlamlandırılması için betimsel istatistikler, t-testi, sıra korelasyonu ve 
varyans analizinden yararlanılmıştır.

Araştırma sonuçlarına göre, tarım danışmanlarının sahip olması istenen kişisel ve özel 
yetkinlikler açısından Türkiye ve AB Ülkeleri arasında benzerlik olduğu belirlenmiştir. Buna 
karşın, tarım danışmanları tarafından öğrenilmesi istenen ve mevcut müfredatta olmayan yeni 
konularda benzerlik olmadığı belirlenmiştir. 

Türkiye ve AB Ülkelerinde tarım danışmanlarının sahip olması istenen kişisel beceri ve mesleki 
yeterliliklerin genel olarak benzer olduğu anlaşılmaktadır. Bu kapsamda ortak bir eğitim 
müfredatı geliştirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Türkiye, Avrupa Birliği, tarım danışmanları, danışmanlık eğitimi, kişisel 
beceri, mesleki yeterlilik

Determination of Personal Skills and Competencies of  
Agricultural Advisors in Türkiye and the European Union

Abstaract: Agriculture is of strategic importance for both Türkiye and the European Union. 
In this sector, advisory services play a key role in the sustainable and efficient conduct of 
agriculture. However, the personal effectiveness of agricultural advisors depends on their 
personal skills and competencies. The aim of this study is to determine the personal skills 
and competencies that agricultural advisors should have in Türkiye and  European Union 
and to create a scientific basis for this issue. The study was conducted within the scope of the 
“Development of a Blended Training Program for Specialist Agricultural Advisors in the EU 
Farm Advisory System (FASTool)” Project.

Within the scope of the study, primary data were collected by conducting an online survey in 
four countries. The survey was first conducted online in Türkiye with agricultural advisors, 
farmers, Ministry of Agriculture staff and academicians. The same questionnaire form was 
adapted according to EU Countries and applied in Austria, Slovakia and Spain. The survey 
was conducted with 627 people in Türkiye, 26 in Slovakia, 25 in Spain and 45 in Austria. 
The questionnaire form includes personal and professional competencies that agricultural 
advisors should have, topics that they should learn and know, and stakeholders they should 
communicate with. Descriptive statistics, t-test, rank correlation and variance analysis were 
used to make sense of the collected data.

According to the results of the research, it was determined that there is a similarity between 
Türkiye and EU countries in terms of personal and special competencies that agricultural 
advisors are required to have. On the other hand, it was determined that there was no similarity 
in the new subjects that are required to be learned by agricultural advisors and which are not 
in the existing curriculum.
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It is understood that the personal skills and professional competencies required for agricultural 
advisors in Türkiye and EU countries are generally similar. In this context, a common training 
curriculum can be developed.

Keywords: Türkiye, European Union, Agricultural Advisors, Advisor Training, Personal 
Skills, Professional Competence

1. Giriş

Tarım, hem Türkiye hem de Avrupa Birliği (AB) ülkeleri için stratejik bir öneme sahip olan ve 
ekonomik kalkınmanın temel taşlarından biri olarak kabul edilen bir sektördür. Bu sektörün 
sürdürülebilirliği ve verimliliği, tarım danışmanlarının yetkinlik ve becerileri ile artırılabilir. 
Tarım danışmanları, çiftçilere ve tarım sektörüne yönelik politika yapıcılarına bilgi ve destek 
sağlayarak, tarımsal üretimde kalite ve verimliliğin artırılmasında kritik bir role sahiptirler. Bu 
bağlamda bu çalışma tarım danışmanlarının sahip olması gereken kişisel beceri ve yeterliliklerin 
belirlenmesi sorununu ele almakta ve bu alandaki boşluğu doldurmayı amaçlamaktadır.

Tarım danışmanlığı mesleğinin önemi, hızla değişen küresel tarım şartları ve artan gıda 
güvenliği ihtiyacı göz önünde bulundurulduğunda daha da belirginleşmektedir. Ancak, 
danışmanların karşılaştığı zorluklar ve bu zorluklarla başa çıkabilmek için gerekli olan beceri 
setleri, Türkiye ve AB’de yeterince tanımlanmamıştır. Bu eksiklik, tarım danışmanlarının 
etkinliğini ve tarımsal gelişmeyi olumsuz yönde etkileyebilmektedir.

Bu çalışmanın önemi, tarım danışmanlarının eğitim ve gelişim süreçlerinin iyileştirilmesine 
yönelik somut veriler sunması ve bu sayede tarım sektörünün karşı karşıya olduğu çağdaş 
zorluklara daha etkin çözümler üretebilmesidir. Ayrıca, bu beceri ve yeterliliklerin 
belirlenmesi, tarım politikalarının şekillendirilmesinde ve tarım danışmanlığı hizmetlerinin 
standardizasyonunda önemli bir adım olacaktır.

İlgili literatür incelendiğinde, tarım danışmanlarının eğitimi ve yeterlilikleri üzerine yapılan 
çalışmaların genellikle belli başlı ülkelere veya bölgesel dinamiklere odaklandığı görülmektedir. 
Ancak, bu çalışmaların çoğu, beceri ve yeterliliklerin geniş bir coğrafyada karşılaştırmalı bir 
analizini yapmaktan uzaktır. Bu makale, Türkiye ve AB özelinde bir karşılaştırma yaparak, bu 
alandaki literatüre katkıda bulunmayı ve tarım danışmanlığı mesleğinin gelecekteki yönünü 
şekillendirmede bir referans noktası oluşturmayı hedeflemektedir.

1.1. Tarım Danışmanları, Mesleki Yeterlilik ve Beceriler

Tarım danışmanları, çiftçilerin desteklenmesinde ve tarım sektöründe karar alma süreçlerinin 
kolaylaştırılmasında önemli bir rol oynamaktadır. Bu danışmanlar bilim insanları, araştırmacılar 
ve çiftçiler arasında aracı görevi görerek değerli bilgiler ve rehberlik sağlarlar (Haigh et al., 
2015). Tarım danışmanlarına tarihsel olarak bakıldığı zaman ise, toprak yönetimi ve tarımsal 
uygulamalarla ilgili önemli kararların alınmasında çiftçiler için kilit bilgi ve rehberlik kaynakları 
olarak kabul edildikleri görülmektedir (Prokopy et al., 2013; Chatrchyan et al., 2017; Daxini 
et al., 2018). Uzmanlıkları ve bilgileri, tarım sektöründe inovasyon ağlarının ve açık inovasyon 
süreçlerinin geliştirilmesine, çeşitlendirmenin teşvik edilmesine ve performansın artırılmasına 
katkıda bulunur (Dias et al., 2022) Tarım danışmanlarının öneminin farkına varılması ve 
rollerinin ve etkilerinin daha iyi anlaşılması, sektörde daha etkili tarımsal uygulamalara ve 
sürdürülebilir kalkınmaya yol açabilir (Klerkx, 2020).



276  |  4. Uluslararası Tarım Gıda Etiği Kongresi

1.2. Kişisel Beceriler ve Yeterlilikler

Mesleki yeterlilik ve kişisel beceriler, tarım danışmanlarının rol ve sorumluluklarını etkin bir 
şekilde yerine getirmeleri için gereklidir. Bu yeterlilikler ve beceriler, danışmanların çiftçilere 
değerli rehberlik ve destek sağlamasına, karar alma süreçlerini kolaylaştırmasına ve tarım 
sektörünün karmaşıklığı içinde yol almasına olanak tanır. Literatür incelendiğinde tarım 
danışmanları için öneme sahip olan becerilerin tanımlandığı görülebilmektedir.

Tarım sektöründe danışmanlık hizmetlerinin verimliliği, danışmanların sahip olduğu beceri 
setleri ile ilişkili olabilir. Mevcut literatür, bu becerilerin sadece teknik alanlarda değil, 
aynı zamanda kişisel ve sosyal yeterliliklerde de geniş bir yelpazeye yayılması gerektiğini 
vurgulamaktadır. Danışmanlar, teknik yetkinliklerin yanı sıra iletişim, iklim değişikliğine 
uyum ve bilgi aracılığı gibi kişisel becerilere de sahibi olmalıdır (Lemos et al., 2014; Church et 
al., 2017). Yine, güven oluşturma ve algı yönetimi gibi kişisel beceriler de tarım danışmanları 
için önemlidir (Mase et al., 2015; Niles et al., 2019). Literatürde de görüldüğü gibi tarım 
danışmanları, teknik bilginin ötesine geçerek çeşitli kişisel becerilere ve yeterliliklere de 
sahip olmalıdır. Danışmanların bu becerileri geliştirmesi, tarım sektöründeki sürdürülebilir 
uygulamaların ve yenilikçi çözümlerin benimsenmesini teşvik edebilir.

Son tahlilde, danışmanların kapsamlı bir beceri setine sahip olması, tarımsal topluluklara ve 
genel olarak gıda sistemlerine daha derinlemesine katkıda bulunmalarını sağlar. Bu, karşı 
karşıya oldukları karmaşık sorunları çözmek ve tarımsal üretimde uzun vadeli başarıya 
ulaşmak için gereklidir.

2. Metodoloji

Araştırma FASTool projesi kapsamında Türkiye, İspanya, Avusturya ve Slovakya’da ortak 
olarak yürütülmüştür. Çalışmada tarım danışmanlarının kişisel beceri ve yeterliliklerin 
belirlenmesi amacıyla, tarım danışmanlarıyla anket çalışması yürütülmüştür.

Anketin hazırlanmasında Delphi yönteminden yararlanılmıştır. Delphi yöntemi, araştırmalarda 
sıklıkla kullanılan, belirli bir araştırma sorusu ya da belirli bir konu hakkında görüş toplamayı 
ve fikir birliği sağlamayı amaçlayan bir süreçtir. Anketin hazırlanmasında birçok adım 
atılmıştır.

İlk adımda anket soruları taslak olarak hazırlanmıştır. Taslak anketin hazırlanması için tarımsal 
danışmanlık sistemleriyle ilgili birçok proje raporu, belge ve makale incelenmiştir.

Taslak anketin hazırlanması sırasında bir literatür taraması yapılmıştır. Bu süreçte, benzer 
konularda daha önce yapılmış çalışmalar ve bunların anket tasarımları incelenmiştir. Ayrıca, 
diğer ülkelerde yürütülen ilgili projelerin anketleri ve sonuçları da ayrıntılı olarak analiz 
edilmiştir. Ortakların bu uzmanlık bilgisi, anketin içeriğinin ve formatının belirlenmesinde 
kritik bir rol oynamıştır. İlk hazırlığın sonunda ilk taslak anket elde edilmiştir. Taslak anket 
daha sonra FASTool projesinin Türk paydaşlarına gönderilmiştir. Bu paydaşlardan gelen uzman 
görüşleri doğrultusunda taslak anket revize edilmiş, yeni sorular eklenmiş ve gereksiz sorular 
taslak anketten çıkarılmıştır. Ankete son halini vermek için toplam altı uzman toplantısı 
düzenlenmiştir. Yapılan altı revizyonun ardından ankete son hali verilmiştir.

Çalışma kapsamında uygulanacak anketin hedef kitlesini tarım danışmanları, bakanlık 
çalışanları, akademisyenler ve çiftçiler oluşmaktadır. Projenin ana odağı olan tarım 
danışmanları, Türkiye’deki örneklemin büyük bir kısmını oluşturmaktadır. Örneklemin geri 
kalanı ise çiftçiler, bakanlık çalışanları ve akademisyenlerden oluşmaktadır.
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Katılımcıların sosyo-ekonomik özelliklerini ortaya koymak için tanımlayıcı istatistikler 
kullanılmıştır. Ankette yer alan Likert tipi ölçeklerin değerlendirilmesi için veri setinde 
elde edilen sonuçların ortalamaları alınmıştır. Bu ölçekler, katılımcıların belirli ifadeler veya 
durumlar hakkındaki duygu ve düşüncelerini ölçmek için kullanılmıştır.

Ankette elde edilen verileri karşılaştırmak için Likert tipi ölçekler kullanılmıştır. Ankette 
toplam 5 ölçek kullanılmıştır. Bu ölçekler aşağıdaki gibidir:

a)	 Paydaşlarla İletişim,
b)	 Kişisel Yetkinlikler,
c)	 Öğretilen Güncel Konular,
d)	 Özel Yetkinlik Alanları,
e)	 Ortaya Çıkan Sorunlar ve Gelecek için Yeni Beceriler ve Yetkinlikler

Paydaşlarla İletişim ölçeği, tarım danışmanlarının paydaşlarla sahip olması beklenen iletişim 
becerilerinin düzeyini göstermektedir. Bu ölçek, paydaşların ihtiyaçlarını anlamak, verimli 
bir şekilde iletişim kurmak ve onlarla etkili bir ilişki kurmak için ne kadar yetenekli olmaları 
gerektiğini anlamak için kullanılmıştır.
Kişisel Yetkinlikler ölçeği, tarım danışmanlarının hangi düzeyde kişisel yetenek ve becerilere 
sahip olmalarının beklendiğini anlamak için kullanılmıştır. 

Öğretilen Mevcut Konular ölçeği, şu anda öğretilen konuların ne ölçüde doğru olduğunu 
ve katılımcıların bu konuda ne düşündüklerini belirlemeye yardımcı olmuştur. Bu ölçek, 
katılımcıların mevcut öğretim programlarının kapsam ve içeriğini değerlendirmek için 
kullanılmıştır.
Özel Yetkinlik Alanları ölçeği, tarım danışmanlarından belirli bir alanda veya konuda ne 
ölçüde özel yetenek ve becerilere sahip olmalarının beklendiğini ölçmüştür. Bu, belirli bir 
konuda derinlemesine bilgi veya beceri gerektiren alanları içerir.
Ortaya Çıkan Konular ve Geleceğe Yönelik Yeni Beceriler ve Yetkinlikler ölçeği, gelecekte 
tarım danışmanları için önemli olabilecek konuları ve becerileri değerlendirmektedir. Bu 
ölçüm, tarım danışmanlarının gelecekteki zorlukları ve fırsatları anlamalarına ve bunları ele 
almak için gereken yeni yetenek ve becerileri geliştirmelerine yardımcı olmak için neler 
yapılabileceğini belirlemek açısından önemlidir.
Veri analizi sürecinde, anket sonuçlarını bilgilendirici ve aydınlatıcı hale getirmek için bir 
puanlama sistemi benimsenmiştir. Bu sistemde, 0-5 aralığında verilen cevapların ortalamaları, 
belirli ölçeklerdeki ortalama puanları belirlemek için kullanılmıştır. Belirli bir ölçekteki puan, 
o ölçekteki yanıtların genel eğilimini yansıtırken, puanların ölçekten ölçeğe farklı anlamlar 
taşıdığını unutmamak önemlidir.
Ölçeklerden toplanan verilere göre oluşturulan sıralamalara Kendall’s Tau sıra korelasyonu 
testi uygulanmış ve böylece ülkelerdeki benzerlik ve farklılıklar ortaya konmuştur.

3. Bulgular

Araştırmaya katılan katılımcı sayısı ilgili Tablo 1’de sunulmuştur. Araştırmaya en yoğun 
katılımın Türkiye’den olduğu dikkat çekmektedir. Katılımcıların meslekleri incelendiğinde 
ise çalışmaya katılanların en çok tarım danışmanı oldukları görülmektedir.
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Tablo 1. Katılımcı Sayıları

Türkiye Avusturya Slovakya İspanya
Tarım Danışmanı 384 18 12 10
Çiftçi 152 X 2 4
Bakanlık Personeli 51 X 4 2
Akademisyen 17 X 6 4
Diğer 23 X 2 5
Toplam 627 18 26 25

3.1. Paydaşlar için Türkiye’nin Sonuçları ve Kıyaslanması

Tablo 10 incelendiğinde, en yüksek puana sahip paydaşın il ve ilçe tarım müdürlükleri (4,40) 
olduğu, bunu çiftçilerin (4,35) ve Tarım ve Orman Bakanlığının personellerinin (4,26) izlediği 
görülmektedir. Buna ek olarak, katılımcılar tarım danışmanlarının kamu tarımsal araştırma 
enstitülerinden (4,11), çiftçi örgütlerinden (4,03), akademisyenlerden (4,03) ve diğer tarım 
danışmanlarından (3,96) paydaşlarla bir araya gelmesi gerektiğini belirtmiştir. Katılımcılar, 
tarım danışmanlarının uluslararası kuruluşlar, özel şirketler ve belediyelerle daha az temas 
halinde olması gerektiğini belirtmektedir.

Tablo 2. Tarım Danışmanlarının Paydaşlar ile İletişim Skorları (TR)

Sıra Paydaş Ortalama

1 İl ve İlçe Tarım Müdürlükleri 4,40

2 Çiftçiler 4,35

3 Tarım ve Orman Bakanlığı 4,26

4 Kamu Tarımsal Araştırma Enstitüleri 4,11

5 İşveren Olarak Çiftçi Örgütleri 4,03

6 Akademisyenler 4,01

7 Diğer Tarım Danışmanları 3,96

… … …

15 Avrupa Birliği 3,70

16 Uluslararası Kuruluşlar 3,70

17 Tarım Ürünleri İhraç Eden Şirketler 3,66

18 Tarımsal Girdi Satan Şirketler 3,66

19 Belediyeler 3,52
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Şekil 1. Tarım Danışmanı ve Paydaşlar

Tarım danışmanlarının görüşmesi “istenen” paydaşlar, Türkiye ve Avrupa Birliği açısından 
incelendiğinde istatistiki açıdan anlamlı benzerlikler görülmektedir. En yüksek benzerliğin 
ise Türkiye ve Slovakya arasında olduğu (0.711**) olduğu belirlenmiştir. İlgili bulgular Tablo 
3’te sunulmuştur.

Tablo 3. Türkiye ve Avrupa Birliği açısından Tarım Danışmanı ve Paydaş İlişkisi

SK ES AUS

Kendall’s tau_b TR Correlation C	 oefficient .711** .400* .576**

Sig. (2-tailed) .000 .031 .009
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Tarım danışmanlarının görüştüğü paydaşların ve görüşme sıklıklarının benzer olması, tarım 
danışmanlarından beklentilerin ve tarımsal politika ve uygulamaların yönlendirilmesinde 
önemli olan temel unsurların uluslararası düzeyde belirli bir standardizasyon gösterdiğini 
düşündürmektedir. İl ve ilçe tarım müdürlükleri, çiftçiler, Tarım ve Orman Bakanlığı gibi 
paydaşların hem Türkiye’de hem de AB ülkelerinde öne çıkması, tarım danışmanlarının daha 
sık bir araya gelmesi gerektiği konusunda bir fikir birliği olduğunu gösterebilir.

3.2. Kişisel Yeterliliklerin Türkiye Sonuçları ve Kıyaslanması

Değerlendirmeler ışığında, “dürüstlük ve güvenilirlik” (4.74) yetkinliği en yüksek puanı 
almıştır. Bu, tarım danışmanlarının çiftçiler, kurumlar ve kendilerine danışan diğer paydaşlarla 
güvene dayalı ilişkiler kurmak ve sürdürmek için dürüst ve güvenilir olmalarının kritik öneme 
sahip olduğunu göstermektedir. Benzer şekilde, “aktif dinleme” (4,62) ve “ekip çalışması” 
(4,59) yetkinlikleri de çok yüksek puanlar almıştır. Bu durum, tarım danışmanlarının etkili bir 
şekilde iletişim ve işbirliği kurabilmeleri gereken bir role sahip olduklarını ve bu nedenle aktif 
dinleme ve ekip çalışması gibi kişisel yetkinliklerin bu rolü etkili bir şekilde yerine getirmede 
önemli olduğunu göstermektedir. Tablonun daha düşük puan alan sonuçları arasında “mizah 
duygusuna sahip olmak” (4,07) ve "duygusal olarak dengeli olmak" (4,32) gibi yetkinlikler yer 
almaktadır. Bu tür yetkinlikler bir tarım danışmanının başarısını belirleyen temel unsurlardan 
biri olmayabilir, ancak yine de danışmanın etkili iletişim kurması ve daha rahat bir çalışma 
ortamı yaratması için faydalı olabilir.

Tablo 4. Kişisel Yeterlilikler

Sıra Kişisel Yetkinlikler Ortalama

1 Dürüstlük ve Güvenilirlik 4,74

2 Aktif Dinleme 4,62

3 Ekip Çalışmasına Yatkınlık 4,59

4 Sosyal ve Dışa Dönük Olmak 4,56

5 Empati Yapabilme 4,54

6 Profesyonellik 4,54

7 Açık Fikirli Olma 4,50

8 Eleştirilerle Başa Çıkabilme 4,46

9 Liderlik Nitelikleri 4,40

10 Duygusal Olarak Dengeli Olmak 4,32

11 Mizahi Duygular 4,07

Türkiye’deki sonuçlar AB ülkelerindeki sonuçlarla karşılaştırıldığında benzerlikler 
görülmektedir. Benzerliklerin boyutunu incelemek amacıyla her bir ülkedeki anket 
sonuçlarında yer alan kişisel yetkinliklere sıra korelasyon analizi uygulanmıştır. Buna göre 
sıralamaları Türkiye ile benzemeyen tek ülkenin Avusturya olduğu belirlenmiştir. Analiz 
sonuçları Tablo 4’de sunulmuştur.
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Tablo 5. Türkiye ve Avrupa Birliğinde Kişisel Yeterlilikler

SK ES AUS

Kendall’s tau_b TUR Correlation Coefficient 527* .600* .418

Sig. (2-tailed) .024 .010 .073

3.3. Özel Yetkinlikler

Bu bölümdeki derecelendirmeler, tarım danışmanlarının sahip olması gereken spesifik 
yetkinliklerin sıralamasını içermektedir. Anket sonuçlarına göre, en yüksek puan alan 
yetkinlikler "değerlere saygı duyma" (4,51) ve "güvenli bir danışmanlık ortamı oluşturma" 
(4,45) olmuştur. Bunlar, tarım danışmanlarının çiftçiler ve diğer paydaşlarla kurduğu ilişkilerin 
temelini oluşturabilir ve bu ilişkilerin kalitesini ve etkinliğini belirleyebilir. Sonuçlar ayrıca 
tarım danışmanlarının çiftçilerin ihtiyaç ve çıkarlarını anlama, kapasitelerini analiz etme ve 
ihtiyaçlarını karşılamak için "danışmanlık hizmetleri tasarlama" ve "planlama" gibi yetkinliklere 
(4.43) sahip olması gerektiğini göstermektedir. Katılımcılar ayrıca tarım danışmanlarının 
"yenilik yönetimi" (4,43) ve "kavramsal sorun çözme için SWOT analizi" (4,41) gibi stratejik 
düşünme ve karar verme yetkinliklerine de değer vermektedir. Dikkat çeken bir diğer sonuç 
ise tarım danışmanlarının "dijital okuryazarlık" (3,94) ve "çok kültürlülük ve kültürlerarası 
etkileşim" (3,6) gibi yetkinliklerin önemini nispeten düşük değerlendirmeleridir. Bu durum, 
dijital teknolojilerin ve kültürlerarası etkileşimin tarımsal danışmanlık uygulamalarına henüz 
tam olarak entegre edilmediğini veya bu yetkinliklerin öneminin tam olarak anlaşılmadığını 
gösteriyor olabilir.

Tablo 6. Özel Yetkinlikler Sıralaması (TR)

Sıra Özel Yetkinlik Alanları Ortalama

1 Değerlere Saygı 4,51

2 Güvenli Bir Danışma Ortamı Oluşturabilme 4,45

3 Çiftçileri Motive Etmek ve İlham Vermek 4,43

4 Çiftçilerin İhtiyaçlarını ve İlgi Alanlarını Öğrenmek, Kapasitelerini Anlamak 
ve Analiz Etmek

4,43

5 İnovasyon Yönetimi 4,43

6 Kavramsal Problem Çözme için SWOT Analizi 4,41

… … …

22 Zaman Yönetimi 4,18

23 Toplumsal Cinsiyet Eşitliği 4,10

24 Dijital Okuryazarlık 3,94

25 Çokkültürlülük ve Kültürlerarası Etkileşim 3,60

26 Yabancı Dil Becerileri 3,08



282  |  4. Uluslararası Tarım Gıda Etiği Kongresi

Türkiye’deki sonuçlar AB ülkeleri ile karşılaştırıldığında benzerlikler görülmektedir. 
Benzerliklerin boyutunu görmek amacıyla, her bir ülkedeki anket sonuçlarında yer alan 
spesifik yetkinliklere sıra korelasyon analizi uygulanmıştır. Tabloda da görülebileceği gibi, 
Türkiye ile diğer tüm ülkeler arasında korelasyon katsayıları bulunmaktadır. Ayrıca, AB 
ülkelerindeki anket sonuçlarının ortalaması alınarak ortalama bir sıralama elde edilmiş ve 
analize dahil edilmiştir.

3.4. Mevcut Konular için Türkiye sonuçları ve Kıyaslanması

Bu bölümde tarım danışmanlığı eğitimi müfredatında yer alan konulara ilişkin anket 
sonuçlarını sunulmuştur.

Tablo 6’da da görüleceği gibi, en üstte yer alan ve en yüksek puanı (4,55) alan “yeniliklerin 
yayılması” tarım danışmanları için en kritik konular arasında yer almaktadır. “iletişim 
teknikleri” (4,51) ve “proje yönetimi” (4,5) gibi diğer yüksek puanlı konular, danışmanların 
etkili ve verimli tarımsal tavsiyeler sunması için gereken temel becerileri yansıtmaktadır. En 
düşük puan alan “çatışma yönetimi” (4,37) konusunun bile çok yüksek bir puana sahip olması, 
tüm bu konuların tarımsal danışmanlık eğitimi için çok önemli olduğunu göstermektedir. 
Bu durum, tarım danışmanlarının çok çeşitli bilgi ve becerilere sahip olması gerektiğini ve 
bu becerilerin sürekli olarak güncellenmesi ve geliştirilmesi gerektiğini vurgulamaktadır. 
Tüm bulgular Tablo 6’da sunulmuştur. Tabloya sığmayan yeni konu alanları tabloya dahil 
edilmemiştir.

Tablo 7. Mevcut konuların sıralaması (TR)

Mevcut Konu Ortalama

Yeniliklerin Yayılması 4,55

İletişim Teknikleri 4,51

Proje Yönetimi 4,50

İzleme ve Değerlendirme 4,48

Bireysel Yayım ve Danışmanlık Yöntemleri 4,47

Beden Dili 4,45

… …

Sözleşmeli Çiftçilerin Tarımsal Yayım ve Danışmanlık Alanındaki İhtiyaç Analizi 4,41

Gruplarla Çalışmak için Moderasyon Teknikleri 4,41

Dünyada ve AB Ülkelerinde Tarımsal Yayım 4,38

“Tarımsal Yayım ve Danışmanlık” Kavramı ve Felsefesi 4,37

Çatışma Yönetimi 4,37

Yapılan analizlere göre Türkiye ile herhangi bir AB ülkesi arasında mevcut tarım danışmanlığı 
eğitim müfredatında benzerlik olmadığını göstermektedir. Bu durumun, bölgelerde farklı olan 
tarım sektörünün ihtiyaçları, öncelikleri ve koşullarına dayalı olarak farklı eğitim ve öğrenme 
yaklaşımlarının benimsenmesinden kaynaklandığı söylenebilir.
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Tablo 8. Mevcut konuların kıyaslanması

SK ES AUS

Kendall’s tau_b TUR Correlation Coefficient .150 .319 .150

Sig. (2-tailed) .384 .112 .384

3.5.	 Yeni Konular için Türkiye Sonuçları ve Kıyaslanması

Araştırma sonuçları incelendiğinde, "su yönetimi" (4.53) ve "İklim Değişikliği" (4.49) tarım 
danışmanları için en önemli konular olarak belirlenmiş ve en yüksek puanları almıştır. Tarımın 
iklim değişikliği ve su yönetimi konularıyla yakından ilişkili olduğu düşünüldüğünde, bu 
sonuçlar oldukça anlamlıdır. İklim değişikliğinin tarımsal uygulamalar üzerinde doğrudan 
bir etkisi olabileceği gibi, etkin su yönetimi de tarımsal üretimi sürdürülebilir kılmanın 
önemli bir parçasıdır. Diğer yüksek puan alan konular arasında "iş sağlığı ve güvenliği" 
(4.47), "tarımsal destek konuları" (4.46) ve "girişimcilik ve yenilikçilik" (4.43) yer almaktadır. 
Tarım danışmanlarının tarım sektöründe çalışanların sağlık ve güvenliğini iyileştirmeye 
yardımcı olacak stratejiler hakkında bilgi sahibi olması, tarımsal üretim sürecinin etkin ve 
verimli bir şekilde yönetilmesini sağlamaktadır. "dijital pazarlama" (4.3), "dijital karar destek 
uygulamaları" (4.22) ve "tarımsal danışmanlık hizmetlerinde ve eğitimde dijitalleşme, dijital 
medya" (4.29) gibi dijital teknolojiyle ilgili konular da önemli bir yer tutmaktadır. Bu durum, 
tarım sektörünün dijital teknolojilerin yaygınlaşmasıyla birlikte dijital becerilerin geliştirilmesi 
ve kullanılmasının önemini artırdığını göstermektedir. İlgili bulgular Tablo 8’de sunulmuştur. 
Tabloya sığmayan yeni konu alanları tabloya dahil edilmemiştir.

Tablo 9. Yeni Konu Alanlarının Sıralaması

Yeni Konu Alanları Ortalama

Su Yönetimi 4,53

İklim Değişikliği 4,49

İş Sağlığı ve Güvenliği 4,47

Tarımsal Destek Konuları 4,46

Girişimcilik ve Yenilikçilik 4,43

Etkili İletişim 4,41

Danışmanlar Olarak Çiftçilerin Kaynaklarını Bilmek ve Yönlendirmek 4,40

… …

Finansal Okuryazarlık 4,18

Avrupa Yeşil Anlaşması 4,17

Ağ Kurma Becerileri 4,16

AB Tarladan Sofraya Stratejisi 4,13

Toprak Karbonunun Korunması 4,13
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Yeni Konu Alanları Ortalama

Arazi Bankacılığı 4,08

Türkiye’de ve diğer ülkelerde yeni konuların sıralamaları arasındaki ilişki incelendiğinde ise, 
istatistiki açıdan anlamsız bir ilişki tespit edilmiştir. İlgili bulgular Tablo 9’da sunulmaktadır.

Tablo 10. Yeni Konuların Kıyaslanması

SK ES AUS

Kendall’s tau_b TUR Correlation Coefficient .093 .161 .253

Sig. (2-tailed) .448 .195 .070

Türkiye ve AB ülkeleri arasında “yeni konular” çerçevesindeki benzerlik eksikliği, iki bölge 
arasındaki tarımsal uygulama ve politikalardaki farklılıklar ve iki bölge arasında gelecekteki 
tarıma ilişkin farklı beklentiler gibi faktörlerle açıklanabilir.

4. Sonuç ve Öneriler

Araştırma, tarım danışmanlarının bilgi edinme süreçlerinde, en çok kendi çalışma arkadaşları ve 
yerel kaynaklar olmak üzere, yerelden uluslararası düzeye doğru azalan bir kaynak kullanımı 
eğilimi gösterdiğini ortaya koymaktadır. Bu durum, danışmanların, bilgi ediniminde sosyal 
ve yerel çevrenin önemli bir rol oynadığını göstermektedir.

Danışmanların etik değerlere olan bağlılığı ve dürüstlük, güvenilirlik gibi özelliklerin, 
aralarındaki iletişim ve karar alma süreçlerinde önemli bir yer tuttuğu belirlenmiştir. 
Araştırma, Avrupa ve Türkiye’deki tarım danışmanları arasında evrensel etik değerler açısından 
benzerlikler olduğunu göstermiştir. Bu benzerlikler, kültürel ve coğrafi farklılıklara rağmen, 
ortak bir etik anlayışın varlığını işaret etmektedir.

Planlanacak yeni tarım danışmanlığı eğitim programlarının, iklim değişikliği, girişimcilik 
ve tarımsal ürünlere değer katma gibi güncel ve dünyada da trend olan konuları içermesi 
önemlidir.

Son olarak, tarım danışmanlığı eğitimlerinin daha interaktif, uygulamaya dayalı olması ve 
belli deneyim süreçlerinin ardından gerçekleştirilmesi, danışmanların saha uygulamalarında 
daha etkin olmalarını sağlayacak önemli bir adım olarak öne çıkmaktadır. Bu yaklaşım, teorik 
bilginin pratik uygulamalarla pekiştirilmesini sağlayarak, danışmanların mesleki gelişimine 
katkıda bulunacaktır.
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Özet: Birleşmiş Milletler (BM) Sürdürülebilir Kalkınma Amaçları (SKA’lar), çevresel faktörler 
kadar sosyal ve ekonomik faktörlere de odaklanmaktadır. 3. SKA sağlıklı ve kaliteli yaşamı 
güvence altına almayı ve ruh sağlığının geliştirilmesini içermektedir. 8. SKA ise kapsayıcı 
ve sürdürülebilir ekonomik büyüme, üretken istihdam ve herkes için insana yakışır işleri 
desteklemeyi içermektedir. Bu amaç ekonomik büyümenin yalnızca insana yakışır iş 
koşullarında gerçekleşebileceğini savunmakta ve küresel standartlarda kişi başı gelir, eşit işe eşit 
ücret, çalışan hakları ve güvenli çalışma ortamları konularını kapsamaktadır (Küresel Amaçlar, 
2023). Konuya dair veriler çalışanların sosyoekonomik ve psikolojik olarak idealden uzak 
koşullarda çalıştığı göstermekte ve herkes için insana yakışır çalışma koşullarının sağlanmasının 
gerekliliğini ortaya koymaktadır (Baah et al., 2023; WHO, 2022). Çalışan refahının insana 
yakışır iş koşullarında sağlanmasının önemli olduğu sektörlerden biri de tarım ve gıdadır 
(Castro, 2023; FAO, 1996; Foodprint, 2023). İlgili verilere göre tarımcılıkla uğraşanların 
önemli bir bölümü temel ihtiyaçlarını karşılayamamakta ve bu sebeple yeni nesiller gün 
geçtikçe tarımdan uzaklaşmaktadır (Sodergen et al., 2023). İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi, 
BM İş Dünyası ve İnsan Hakları Rehber İlkeleri, Dünya Sağlık Örgütü İş Yerinde Ruh 
Sağlığı Kılavuzu, Uluslararası Çalışma Örgütü Tarım ve Gıda Sektöründe İnsana Yakışır İşin 
Desteklenmesi için Poliçe Kılavuzu ve Avrupa Sosyal Haklar Sütunu tarım ve gıda çalışanları 
için insana yakışır iş ortamları sağlanması konusunda kılavuz görevi görmektedir.

Anahtar Kelimeler: insana yakışır iş, sürdürülebilirlik, sürdürülebilir kalkınma, tarım, gıda

Decent Work & Wellbeing of Agriculture & Food Workers

Abstract: United Nations (UN) Sustainable Development Goals (SDGs) focus on social and 
economic factors as much as they do so on environmental factors. SDG 3, good health, and 
wellbeing, encompasses ensuring everyone has healthy, high-quality lives with elevated mental 
health. SDG 8 includes supporting inclusive and sustainable economic development, efficient 
workforce, and decent work for everyone. This goal argues that economic development 
should only occur through decent working conditions, and includes the topics of earnings in 
international standards, equal pay for equal work, employee rights, and safe working spaces. 
(Global Goals, 2023). Relevant data shows that employees work far from ideal socioeconomical 
and psychological conditions and that decent working conditions should be established for 
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all employees (Baah et al., 2023; WHO, 2022). One of the crucial sectors in which employee 
wellbeing should be established through decent working conditions is agriculture and food 
(Castro, 2023; FAO, 1996; Foodprint, 2023). Relevant data shows that many employees 
who work in food and agriculture are not able to satisfy their basic needs, resulting in new 
generations getting further away from working in agriculture and food sectors (Sodergen 
et al., 2023). Universal Declaration of Human Rights, UN Guiding Principles on Business 
and Human Rights, WHO Guidelines on Mental Health at Work, ILO Declaration on 
Fundamental Principles and Rights at Work, Fair Trade, and European Pillar of Social Rights 
can be regarded as fundamental documents that shed light on formulating decent working 
conditions in agriculture and food sectors.

Keywords: decent work, sustainability, sustainable development, agriculture, food

Giriş

Birleşmiş Milletler (BM) Sürdürülebilir Kalkınma Amaçları (SKA’lar), çevresel faktörler kadar 
sosyal ve ekonomik faktörlere de odaklanmaktadır. 3. SKA, sağlıklı ve kaliteli yaşamı güvence 
altına almayı ve ruh sağlığının geliştirilmesini içermektedir (Küresel Amaçlar, 2023). Dünya 
Sağlık Örgütü (DSÖ) verileri, dünya çapında tüm çalışanların %15’inin psikolojik sorunlar 
yaşadığı, her yıl 12 milyara yakın iş gününün bu sebeple kaybedildiği ve bunun üretkenlik 
maliyetinin 1 trilyon dolar olduğunu göstermektedir (WHO, 2022). 8. SKA, kapsayıcı 
ve sürdürülebilir ekonomik büyüme, üretken istihdam ve herkes için insana yakışır işleri 
desteklemeyi içermektedir (Küresel Amaçlar, 2023). Dünya Bankası verilerine göre dünyanın 
%60’ı işgücündeyken, bu oranın yarısı enformel ekonomidedir. İşgücünde bulunanların ise 
%8’i yoksulluk sınırının altında ve %13’ü yoksuldur (Baah et al., 2023). Bu veriler çalışanların 
sosyoekonomik ve psikolojik olarak idealden uzak koşullarda çalıştığı göstermekte ve herkes 
için insana yakışır çalışma koşullarının sağlanmasının gerekliliğini ortaya koymaktadır.

Çalışan refahının insana yakışır iş koşullarında sağlanmasının önemli olduğu sektörlerden biri 
de tarım ve gıdadır (Castro, 2023; FAO, 1996; Foodprint, 2023). Uluslararası Çalışma Örgütü 
(ILO) verilerine göre 1 milyardan fazla insan tarımcılıkla uğraşmakta ancak temel ihtiyaçlarını 
karşılayamamaktadır. Bu sebeple yeni nesiller gün geçtikçe tarımdan uzaklaşmaktadır 
(Sodergen et al., 2023). İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi, BM İş Dünyası ve İnsan Hakları 
Rehber İlkeleri, DSÖ İş Yerinde Ruh Sağlığı Kılavuzu, ILO Tarım ve Gıda Sektöründe İnsana 
Yakışır İşin Desteklenmesi için Poliçe Kılavuzu ve Avrupa Sosyal Haklar Sütunu, gıda ve 
tarımcılıkta insana yakışır iş ortamlarının sağlanması konusunda kılavuz görevi görmektedir.

Sağlıklı ve Kaliteli Yaşam

Sağlık ve Kaliteli Yaşam, üçüncü Sürdürülebilir Kalkınma Amacı olarak, herkes için sağlıklı 
ve kaliteli yaşam koşullarının sağlanmasını amaçlamaktadır. Amacın kapsamında kaliteli ve 
uygun fiyatlı temel sağlık hizmetleri, tedavi, aşı ve ilaçlara eşit erişim sağlayan evrensel bir 
sağlık güvencesi sisteminin oluşturulması, önlenebilir anne, yeni doğan ve çocuk ölümlerinin 
önüne geçilmesi, salgınlar, bulaşıcı ve bulaşıcı olmayan hastalıklar, hava, su ve toprak kirliliği 
kaynaklı hastalıklar ve zararlı kimyasal kaynaklı hastalıkların önlenmesi, herkes için her yerde 
ruh ve akıl sağlığı ve esenliğin sağlanması, madde bağımlılığı sona erdirilmesi ve tedavisinin 
güçlendirilmesi, kaza kaynaklı ölüm ve yaralanmaların önüne geçilmesi, aile planlaması ve 
cinsel sağlık konularını da içeren üreme sağlığı hizmetlerine erişim eşitliğinin sağlanması ve 
bu konuların yerel ve küresel stratejilerde yer alması, en az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelere 
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sağlık finansmanı sağlanması ve bu ülkelerde sağlık istihdamının geliştirilmesi ve ülkelerin 
yerel ve küresel olarak sağlıkla ilgili erken uyarı ve risk azaltma ve yönetimi kapasitelerinin 
geliştirilmesi alt hedefleri yer almaktadır (Küresel Amaçlar, 2023).

Tarım ve gıda sektörüne dair veriler incelendiğinde, sektörün hem fiziksel hem de ruhsal 
sağlık anlamında çalışılması zorlu sektörlerden biri olduğu anlaşılmaktadır. Öncelikle sektör, 
yaralanma ve kazaların en yüksek olduğu sektörlerden biri olarak öne çıkmaktadır. Fiziksel 
çalışma şartlarının çetinliği sebebiyle sektör çalışanları sıklıkla sırt ağrısı, boyun sakatlıkları, 
fıtık, baş dönmesi, dehidrasyon, sıcak çarpması vb. sağlık problemleri yaşamaktadır. Aynı 
zamanda sektör çalışanları yoğun kimyasallara maruz kaldığı için baş ağrısı, alerji, mide 
problemleri, bronşit, solunum problemleri, kalp sorunları vb. ciddi sıkıntıları sıklıkla 
yaşamaktadır. Burada sektöre özel bir başka problem olan koruyucu kıyafet ve ekipman 
eksikliği de kimyasallara maruz kalmanın etkisini arttıran sebeplerden biri olarak yer 
almaktadır. Tüm bu fiziksel ve kimyasal çalışma zorlukları sektörde çalışanların psikolojilerini 
de yoğun bir biçimde etkilemektedir. Tarım ve gıda çalışanları, başta stres ve anksiyete olmak 
üzere, birçok ruh sağlığı problemi yaşamaktadır. Üstüne üstlük, sektör çalışanlarının psikolojisi 
işverenler tarafından önceliklendirilmediği için, psikolojik tedaviler sigorta kapsamına dahil 
edilmemekte ve bu yüzden ilgili sorunlara çözüm bulmak daha da zorlaşmaktadır (Castro, 
2023; FAO, 1996; Foodprint, 2023).

İnsana Yakışır İş ve Ekonomik Büyüme

8. Sürdürülebilir Kalkınma Amacı olan İnsana Yakışır İş ve Ekonomik Büyüme, ekonomik 
büyümenin insani koşullarda ve kapsayıcı istihdam ile sağlanmasını amaçlamaktadır. Bu amaç, 
ekonomik büyümenin yalnızca insana yakışır iş koşullarında gerçekleşebileceğini savunmakta 
ve küresel standartlarda kişi başı gelir, eşit işe eşit ücret, çalışan hakları ve güvenli çalışma 
ortamları konularını kapsamaktadır. Amacın kapsamında tüm ülkeler için gayri safi yurt içi 
hasılanın yılda en az %7 oranında arttırılması, herkes için üretken ve insana yakışır istihdama 
erişim eşitliğinin sağlanması, herkes için ulusal ve uluslararası rekabet koşullarına uygun 
kişi başına düşen gelir artışının sağlanması, ekonomik verimliliğin, emek-yoğun ve katma 
değeri yüksek sektörlere odaklı araştırma ve geliştirme faaliyetleriyle arttırılması, insana 
yakışır istihdam, girişimcilik, yaratıcılık ve yenilikçiliği destekleyen kalkınma politikalarının 
oluşturulması ve uygulanması, küçük ve orta büyüklükteki işletmelerin (KOBİ) kurulum 
ve gelişimlerinin desteklenmesi, üretim ve tüketimde kaynak verimliliği ve çevre dostu 
uygulamaların arttırılması, iş gücü dışında kalan veya eğitim görmeyen gençlerinin oranının 
azaltılması, çocuk işçiliğin sona erdirilmesi ve yasaklanması, göçmen işçiler ve sigortasız / 
güvencesiz çalışanlar dahil olmak üzere herkes için çalışan haklarının korunması ve güvenli 
çalışma ortamlarının yaratılması, herkes için sigorta, bankacılık ve finansal hizmetlere erişim 
eşitliğinin yerel finansal kurumların güçlendirilmesi aracılığıyla sağlanması ve en az gelişmiş ve 
gelişmekte olan ülkeler için ticaret desteğinin sağlanması alt hedefleri bulunmaktadır (Küresel 
Amaçlar, 2023).

Uluslararası Çalışma Örgütü verileri, dünyada 1 milyardan fazla insanın, yani küresel işgücünün 
¼’ünün tarımcılıkla uğraşmakta olduğunu göstermektedir. Veriler aynı zamanda bu sektörde 
çalışanların temel ihtiyaçlarını karşılamakta zorlandığı ve bu sebeple yeni nesillerin gün 
geçtikçe sektörden uzaklaştığını belirtmektedir. Buna ek olarak, sektör çalışanlarının senede 
ortalama 175 gün çalıştığı ve yılın geri kalanında işsizlik sebebiyle gelir eksikliği yaşadığı öne 
sürülmektedir. Her ne kadar yılın belirli bir bölümünde çalışılsa da çalışma şartlarının ağırlığı 
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ve haftalık 45 saatten fazla çalışma yükü sektörde insana yakışır iş koşullarının sağlanmadığını 
göstermektedir. Dahası, sektör maalesef %30’a yakın bir oran ile çocuk işçiliğinin en yüksek 
oranda görüldüğü sektörlerden biri haline gelmiştir. Sektörde çalışan göçmenlerin koşulları 
ise yerel çalışanlardan bile zorlu durumdadır. Veriler, göçmenlerin sigorta ve sağlık gibi temel 
hizmetlere erişiminin kısıtlı olduğunu göstermektedir (Sodergen et al., 2023).

Hem sağlıklı ve kaliteli yaşam hem de insana yakışır iş ile ilgili veriler, tarım ve gıda 
çalışanlarının insana yakışır iş koşullarının hatırı sayılır derecede uzağında çalıştığı ve bu konuda 
atılması gereken önemli adımların olduğunu göstermektedir. Burada devlet ve işverenlere 
işbu fizyolojik, psikolojik ve ekonomik koşulların sağlanması anlamında önemli görevler 
düşmektedir. İdeal insana yakışır iş koşullarının ne olduğu, bu koşulların sağlanmasında farklı 
aktörlerin sorumlulukları ve ilgili koşulların sağlanmasının yolları konusunda ise İnsan Hakları 
Evrensel Bildirgesi, BM İş Dünyası ve İnsan Hakları Rehber İlkeleri, DSÖ İş Yerinde Ruh 
Sağlığı Kılavuzu, ILO Tarım ve Gıda Sektöründe İnsana Yakışır İşin Desteklenmesi için Poliçe 
Kılavuzu ve Avrupa Sosyal Haklar Sütunu vb. evrensel değerleri baz alan kılavuz belgeler yol 
gösterici olmaktadır.

İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi

İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi, 10 Aralık 1948 tarihinde Birleşmiş Milletler Genel Kurulu 
tarafından Paris şehrinde kabul edilmiştir (İHD, 1999; UN, 2023). Bildirge, tüm insanlar için 
her alanda insan onuruna yakışır, adil ve hakkaniyetli yaşam biçimlerinin desteklenmesi ve 
ulusal ve uluslararası hukuk tarafından korunmasını hedeflemektedir. Bildiri, her ne kadar 
hukuken bağlayıcı nitelik taşımasa da tavsiye niteliğindeki içeriği 550’den fazla dile çevrilmiş 
ve birçok ülke, kurum ve birey için insan hakları konusunda yol gösterici nitelikte olmuştur 
(OHCHR, 2023).

Bildirinin insana yakışır iş ile ilgili kısmı 23. Madde kapsamında ele alınsa da genel öneminin 
anlaşılması için 1. Madde’nin de incelenmesi önemlidir:

“Madde 1: Bütün insanlar özgür, onur ve haklar bakımından eşit doğarlar” (İHD, 1999; UN, 
2023).

Maddede de belirtildiği üzere hiçbir bireyin bir diğerine göre üstünlüğü yoktur, dolayısıyla 
da herkes insanı koşullarda yaşamayı hak etmektedir. Yani, tarım ve gıda çalışanları da dahil 
olmak üzere herkesin, insana ve insan onuruna yakışır bir yaşam sürme hakkı olmalı ve bu 
hak kamu, özel sektör ve sivil toplum birleşenleri tarafından korunmalıdır. İnsana yakışır iş 
ve istihdam kısmına ise bildirinin 23. Madde’sinde değinilmektedir:

“Madde 23: 1. Herkesin çalışma, işini özgürce seçme, adil ve elverişli koşullarda çalışma ve 
işsizliğe karşı korunma hakkı vardır, 2. Herkesin, herhangi bir ayrım gözetilmeksizin, eşit iş 
için eşit ücrete hakkı vardır, 3. Çalışan herkesin, kendisi ve ailesi için insan onuruna yaraşır bir 
yaşam sağlayacak düzeyde, adil ve elverişli ücretlendirilmeye hakkı vardır; bu, gerekirse, başka 
toplumsal korunma yollarıyla desteklenmelidir, 4. Herkesin, çıkarını korumak için sendika 
kurma ya da sendikaya üye olma hakkı vardır.” (İHD, 1999; UN, 2023)

23. Madde’de ilk olarak çalışanın işi ne olursa olsun adil ve elverişli koşullarda çalışmaya 
hakkı olduğu belirtilmektedir. Bu madde özellikle tarım ve gıda sektöründe yarı zamanlı 
veya dönemlik çalışanlar ve çalışma hakları tam olarak karşılanmayan göçmenler için kritik 
önem taşımaktadır. Maddede ikinci öne çıkan konu ise eşit işe eşit ücret ilkesidir. Bu il ke zorlu 
koşullarda uzun saatler çalışmalarına rağmen emeğinin karşılığını almakta zorlanan tarım ve 



290  |  4. Uluslararası Tarım Gıda Etiği Kongresi

gıda sektörü çalışanları için insana yakışır iş koşulları oluşturmanın temelinde yer almaktadır. 
Maddede bahsi geçen bir diğer konu da çalışanlara sağlanacak ödeneğin yalnızca kendileri 
değil ailelerini de geçindirecek ve onlara da kaliteli bir yaşam sunabilecek seviyede olmasıdır. 
Bu konu, eşit işe eşit ücret konusu gibi, sektörde insana yakışır iş koşulları oluşturmanın 
temel etmenlerinden biridir. Maddede öne çıkan son konu ise tüm çalışanların sendikalaşma 
hakkıdır. Özellikle sendikalaşmanın kanunen mümkün olmasına rağmen işverenler tarafından 
desteklenmediği ve işe alım veya terfilerde gayrı resmi ayrımcılık ya da işten çıkarmalarda 
öncelik sebebi olarak kullanıldığı ülkelerde sendikalar ve sivil toplum kuruluşlarına çalışan 
haklarının korunması konusunda önemli görevler düşmektedir (İHD, 1999; UN, 2023).

Birleşmiş Milletler İş Dünyası ve İnsan Hakları Rehber İlkeleri

Birleşmiş Milletler İş Dünyası ve İnsan Hakları Rehber İlkeleri, çalışan haklarının sağlanması 
konusunda işverenlerin ve korunması konusunda devletin rollerini incelemektedir. İlkeler 
üç ana konuya odaklanmaktadır: devletin insan haklarını koruma ödevi, şirketlerin insan 
haklarına saygı gösterme sorumluluğu ve telafi edici çözüme erişim (Minerva, 2023).

İlkelerdeki ilk bölüm devletlerin, insan hakları ve temel özgürlüklere saygı gösterilmesi, 
korunması ve gerçekleşmesiyle ilgili yükümlülüklerini kapsamaktadır. Bu bölümde kanun 
yapıcı ve karar verici yetkiye sahip olanların, çalışan haklarını koruyan inisiyatiflerin 
oluşturulması, kanunlaştırılması, kurumlar tarafından uygulanması ve bu uygulamaların 
denetlenmesindeki rolüne dikkat çekilmektedir. İkinci bölümde ise ticari şirketlerin ilgili 
yasalarla uyumlu olması ve insan haklarına saygı göstermesi gereken, toplumun uzmanlaşmış 
kurumları olma rolünü öne çıkarmaktadır. Bu kapsama göre şirketler, sektörleri ne olursa 
olsun örnek kurumlar olarak insana yakışır iş prensiplerine uygun çalışma koşulları 
sağlamak ve çalışanların haklarını korumakla yükümlüdür. Üçüncü bölümde de hak ve 
yükümlülüklerin ihlali durumunda uygun ve etkili telafi edici çözüm üretme yollarının 
bulunması gerekliliğinden bahsedilmektedir. Yani çalışanların hakları herhangi bir işveren 
tarafından korunmadığında, çalışan herhangi bir haksızlığa uğradığında ya da işveren çalışanı 
sömürdüğünde, devlet gerekli denetim mekanizmalarını kullanarak duruma müdahale etmeli, 
çalışanların haklarını korumalı ve çalışan hakları ve insana yakışır iş koşullarını ihlal eden 
işverenlere yaptırımlarda bulunmalıdır (Minerva, 2023).

Dünya Sağlık Örgütü İş Yerinde Ruh Sağlığı Kılavuzu

Dünya Sağlık Örgütü (DSÖ) araştırmalarına göre ruh sağlıklarıyla ilgili sıkıntı yaşayan 
insanlar, ekonomik faaliyetlere katılımlarının hem kendilerinin iyileşmesi hem de kurumların 
verimliliğinin korunması için önemli olmasına rağmen genellikle işten dışlanmaktadır. DSÖ 
İş Yerinde Ruh Sağlığı Kılavuzu yönergeleri ruh sağlığını teşvik etmek, psikolojik sorunları 
önlemek ve sorun psikolojik yaşayan insanların işe katılımı ve başarılı olmalarını sağlamak için 
kanıta dayalı öneriler sunmaktadır. Öneriler kurumsal müdahaleler, yönetici ve çalışan eğitimi, 
bireysel müdahaleler, işe dönüş ve iş bulmayı kapsamaktadır (WHO, 2022).

Kılavuz öncelikli olarak kurumsal müdahaleler konusunda tavsiyeler vermektedir. Burada 
kurumlara ruh sağlığı farkındalığı ve okuryazarlığının arttırılması için kurum bazında 
aksiyonlar alınması, sağlık çalışanlarının ruh sağlığı konusunda eğitim alması ve psikolojik 
sorunlar yaşayan çalışanlara destek sağlanması önerilmektedir. Kılavuz aynı zamanda 
kurumların üst yönetimlerinin psikoloji okuryazarlığı konusunda donanımlı hale gelmesini şart 
koşmakta ve bu konuda eğitilmeleri gerektiğini belirtmektedir. Böylece yöneticiler ruh sağlığı 
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sıkıntısı çeken çalışanlarını anlayabilecek, onlarla empati kurabilecek ve onlar için gerekli 
kurum içi veya dışı çözümleri sunabileceklerdir. Kılavuz aynı şekilde çalışanların da temel 
psikolojik kavramlar konusunda eğitilmesi gerektiğini savunmakta ve bu şekilde çalışanların 
ruh sağlığı sorunlarını daha net ve anlaşılabilir bir şekilde yöneticilerine aktarabileceğini 
düşünmektedir. Kılavuz son olarak ruh sağlığı sıkıntısı yaşayan çalışanların işe dönmelerini 
hızlandırmak için kurumların elinden geleni yapması gerektiğini belirtmekte ve bu çalışanların 
farklı ve yeni iş veya görevlere hazır olmaları için özenli bir biçimde eğitilmeleri gerektiğini 
öne sürmektedir (WHO, 2022).

Uluslararası Çalışma Örgütü Tarım ve Gıda Sektöründe İnsana Yakışır İşin 
Desteklenmesi için Poliçe Kılavuzu

Uluslararası Çalışma Örgütü tarafından 12 Mayıs 2023 tarihinde yürürlüğe sokulan Tarım 
ve Gıda Sektöründe İnsana Yakışır İşin Desteklenmesi için Poliçe Kılavuzu, sektörde insana 
yakışır iş koşullarının oluşturulması için sektöre özel çözümler sunmaktadır. Kılavuz iş hakları, 
tarım ve gıda sektöründe insana yakışır iş ve tam ve verimli istihdam, sosyal koruma ve iş gücü 
koruması ve sosyal diyalog ve tripartizm ana başlıkları altında detaylandırılmış maddelerden 
oluşmaktadır (ILO SPD, 2023).

Kılavuz iş hakları konusunda çalışanlara örgütlenme özgürlüğü ve toplu pazarlık hakkının 
etkin biçimde tanınması gerektiğini vurgulamaktadır. Zorla çalıştırma ve zorunlu çalışmanın 
her biçiminin ortadan kaldırılması ve çocuk işçiliğinin, sıklıkla görüldüğü tarım ve gıda 
sektöründe ortadan kaldırılması gerektiğini savunmaktadır. Aynı zamanda kılavuz göçmenler 
için ciddi bir sıkıntı haline gelen eşitsizliğin sona erdirilmesi ve herkes için eşitlik ve 
kapsayıcılığın desteklenmesi gerektiğini söylemektedir. Bu destek tüm çalışanlar için güvenli 
ve sağlıklı çalışma ortamlarına erişimin sağlanması ile de perçinlenmelidir (ILO SPD, 2023).

Tarım ve gıda sektöründe insana yakışır iş ve tam ve verimli istihdam başlığı altında ise 
öncelikle sürdürülebilir teşebbüs gelişiminin devlet, özel sektör ve sivil toplum tarafından 
desteklenmesi gerektiğine vurgu yapılmaktadır. Kılavuza göre tarım ve gıda çalışanları için 
finansal servislere adil erişimin sağlanması ve pazarlara erişimin arttırılması gerekmektedir. 
Aynı zamanda başta en az gelişmiş ülkeler ve gelişmekte olan ülkelerde olmak üzere altyapı ve 
yeni teknolojilere yatırım yapılması ve erişimin arttırılması da gerekmektedir. Tarım ve gıda 
çalışanları için yetkinlik ve yaşam boyu öğrenmenin kamu ve sektör tarafından desteklenmesi 
ve özellikle gençler için sektörde insana yakışır istihdam fırsatlarının sağlanması gerektiği de 
belirtilmektedir. Tüm bunların ışığında ise ekonomik, sosyal ve çevresel olarak sürdürülebilir 
bir tarım ve gıda sektörüne yapılacak geçişin adil olması gerektiği vurgulanmaktadır (ILO 
SPD, 2023).

Kılavuzda sosyal koruma ve iş gücü koruması kapsamında tüm sektör çalışanları istihdam 
şart ve koşullarının iyileştirilmesi, yani insana yakışır hale getirilmesi ve herkes için sosyal 
korumaya erişimin sağlanması gerektiği belirtilmektedir. Uzun süreler evlerinden uzak kalan 
ve sahada çalışan tarım ve gıda çalışanları için yaşam ve barınma koşullarının iyileştirilmesi 
ve çalışma bölgelerinde refah tesislerinin oluşturulması önerilmektedir. Tüm bu değişimlerin 
sürdürülebilirliğinin sağlanması için de ilgili denetimlerin devlet ve üçüncü parti kurumlar 
tarafından arttırılması gerektiği belirtilmektedir (ILO SPD, 2023).

Kılavuzun sosyal diyalog ve tripartizm kısmında ise tarım ve gıda sektöründe kılavuzda 
bahsedilen şartların iyileştirilmesi için uluslararası, ulusal, kamu ve kurumsal aktörlerin bir 
araya gelmesi gerektiği vurgulanmaktadır. Burada triparti, işveren, devlet ve sendika iş birliği 
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anlamındadır. Bu triparti kapsamında işveren, devlet ve sendikalara ayrı görev ve sorumluluklar 
düşmektedir. Tripartizmde devlet çalışan haklarını koruyan kanunları geliştirmek ve bu 
kanunların uygulanmasıyla ilgili denetimleri yapmak ve uygulanmadığı durumlarda ilgili 
kurumlara yaptırımlarda bulunmakla yükümlüdür. Kurumlar tüm sektörel operasyonlarında 
kar odağını önceliklendirmek yerine insan ve çalışan haklarını temel almakla yükümlüdür. 
Sendikaların rolü ise sektörde çalışan hakları konusunda sürekli olarak erişilebilir farkındalık 
ve kaynak yaratmak ve çalışanları hakları konusunda bilgilendirmek ve eğitmektir (ILO SPD, 
2023).

Avrupa Sosyal Haklar Sütunu

Avrupa Birliği (AB) pandemi sonrası ekonomik ve sosyal iyileştirmeyi arttırmak ve AB’yi en 
kısa sürede refaha kavuşturmak için Yeni Nesil Avrupa Birliği planını tasarlamıştır. Bu plan 
kapsamında AB ülkeleri için 800 milyar avrodan yüksek bir bütçe ayrılmıştır (NextGenEU, 
2023). Bu bütçenin yaklaşık 2/3’ü AB’nin 2050 yılına kadar karbon nötr bir kıta olma 
planını gerçekleştirmek için hazırlanan Yeşil Mutabakat’a ayrılmıştır (Europa Commission, 
2023, A). Bütçenin kalan 1/3’ü ise AB’nin sosyal politika ve istihdam kılavuz belgesi olarak 
nitelendirilebilecek Avrupa Sosyal Haklar Sütununa ayrılmıştır (DB ABB, 2023, NextGenEU, 
2023). AB Sosyal Haklar Sütunu eşit fırsatlar ve işgücü piyasasına erişim, adil çalışma şartları ve 
sosyal koruma ve içerme ana başlıkları altında insana yakışır iş ve istihdama dair tüm konuları 
kapsamaktadır (Garben, 2020). Sütunun ana başlıkları altında ise eğitim, öğretim ve hayat 
boyu öğrenme, toplumsal cinsiyet eşitliği, eşit fırsatlar, istihdama aktif destek, güvenli ve 
uyarlanabilir istihdam, ücretler, istihdam şartları hakkında bilgilendirilme ve işten çıkarılma 
durumunda korunma, sosyal diyalog ve işçilerin yönetime katılması, iş-yaşam dengesi, sağlıklı, 
güvenli ve iyi uyarlanmış iş ortamı ve verilerin korunması, çocuk bakımı ve çocukların 
desteklenmesi, sosyal koruma, işsizlik yardımları, asgari gelir, yaşlılık geliri ve emekli aylıkları, 
sağlık hizmetleri, engelli kişilerin içerilmesi, uzun süreli bakım, barınma ve evsizlere yardım 
ve temel hizmetlere erişim alt başlıkları yer almaktadır (Europa Commission, 2023, B). Avrupa 
Sosyal Haklar Sütunu prensiplerinin uygulanması, AB ülkeleri, yerel ve ulusal yönetimler, 
sosyal paydaşlar ve sivil toplumun ortak sorumlulukları olarak görülmektedir (DB ABB, 
2023).

Avrupa Birliği insana yakışır iş konusunda Avrupa Sosyal Haklar Sütunu uygulamalarının 
yanında 2030 yılında üç temel hedefe ulaşmayı amaçlamaktadır. Bu hedefler 20-64 yaş arası 
nüfusun en az %78’inin istihdam edilmesi, yetişkinlerin en az %60’ının yaşam boyu eğitim 
kapsamında her yıl eğitim alması ve yoksulluk ve sosyal dışlanma riski yaşayan bireylerden en 
az 15 milyonunun bu risklerden arındırılmasıdır (DB ABB, 2023).

İnsana Yakışır İşe Dair Sektörel Öneriler

Tarım ve gıda sektöründe insana yakışır iş koşullarının sağlanması ve sektör çalışanlarının 
refah, esenlik ve ruh sağlığının geliştirilip korunması yüksek önem taşımaktadır. Metinde bahsi 
geçen kılavuz kaynaklarda da belirtildiği üzere, işbu koşulların sağlanmasında devlet, işveren, 
sendika ve sivil topluma önemli rol ve sorumluluklar düşmektedir. Bu rol ve sorumluluklar 
özetlenip öneriler haline getirildiğinde ise sektöre dair şu tavsiyelere ulaşılmaktadır.

Öncelikle işverenlerin, yani başta özel sektör ve kamu sektörü kurumları olmak üzere tüm 
kurumların, insan hakları ve istihdamla ilgili kanunlara uyması ve ilgili sorumluluklarını 
yerine getirmesi gerekmektedir. Devletin ise bu sorumluluklar yerine getirildiğini denetlemesi 
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ve aksi takdirde işverenlere hatırı sayılır yaptırımlar uygulaması elzemdir. Kurumlar ideal 
insana yakışır iş ortamını oluşturmak için bir yandan yerel kanunlara uyarken bir yandan da 
uluslararası kanun ve standartlara uymayı kendilerine görev edinmeli ve çalışanları ve topluma 
taahhüt etmelidir. Metinde geçen kılavuz belgelere ek olarak kurumsal sosyal sorumluluk 
(KSS) ve çevre, sosyal ve yönetişim (ÇSY) raporlamalarında belirtilen hususlar insana yakışır iş 
standartlarının kurumlar tarafından benimsenmesi ve içselleştirilmesinde rol gösterici olacaktır.

Kurum standartlarını yerel ve küresel normlarla hizalamakta şirket yöneticileri ve özellikle 
de insan kaynakları (İK) departmanlarına öncelikli görevler düşmektedir. İK departmanları 
kurum içi normlarım belirlenmesinde öncü departman olarak İK süreçlerini, başta İnsan 
Hakları Evrensel Bildirgesi olmak üzere ilgili ulusal ve uluslararası kılavuz belge ve kanunlarla 
eşleştirmek durumundadır. Üst yönetime düşen görev ise tüm kurumsal süreçlerde yasal ve 
şeffaf operasyonel politika ve uygulamaları taahhüt etmektir. 16. Sürdürülebilir Kalkınma 
Amacı olan Barış, Adalet ve Güçlü Kurumlar’da belirtilen güçlü kurum çalışan ve topluma 
karşı sorumluluklarını yerine getiren, aldığı aksiyonlar sorgulanabilen, hesap verebilen ve süreç 
ve operasyonları şeffaf kurum anlamına gelmektedir (Küresel Amaçlar, 2023). Kurumların 
güçlendirilmesi konusunda yerel ve ulusal standartları sağlamak, ilgili kanunlara uymak ve 
şeffaf operasyon temelli ilke ve stratejileri oluşturmak kurum yöneticilerinin öncelikli görevi 
haline gelmelidir.

Yalnızca tarım ve gıda sektörü değil neredeyse tüm sektör çalışanlarını ilgilendiren konulardan 
biri eşit işe eşit ücret konusudur. Burada kurumlar eşit değerdeki işler için sosyal haklar da 
dahil olmak üzere eşit ücret ödemeyi standart edinmelidir. Bu standartlar özellikle tarım 
sektöründe sıklıkla görülen yarı zamanlı / mevsimlik çalışanlar için de geçerli olmalıdır. Bu 
çalışanlar yalnızca emeklerinin karşılığı olan ücreti almakla kalmamalı, aynı zamanda benzer 
sektördeki tam zamanlı akranları veya farklı sektörlerde çalışan iş insanlarıyla aynı seviyede 
özlük ve sosyal haklara da sahip olmalıdır. Başta özellikle tarım sektöründe sosyal hizmetler 
ve haklara erişimi olmayan göçmenler olmak üzere tüm sektörler için sosyal kapsayıcılık ve 
koruma arttırılmalıdır. Yalnızca bu şekilde çalışanların iş ve ekonomik güvenliği güvence 
altına alınabilir.

Sektörler ötesi konulara bakıldığında öne çıkanlardan biri de ödenen ücretlerin geçinmeye 
yetecek seviyede olmasıdır. Eşit işe eşit ücret ilkesi tüm kurumlar tarafından ödenen ücretlerin 
bireyler ve ailelerine kaliteli bir yaşam sunacak seviyede olacağı şekilde güncellenmelidir. 
Yani sektör çalışanları mesleklerini icra ederken kendileri ve aileleri için temel ihtiyaçlarını 
karşılayabilecek bir ücret alınmaktan öte, sağlık ve refah içinde keyif alabilecekleri bir yaşam 
sürebilmelidir. Dolayısıyla başta tarım ve gıda sektörü olmak üzere tüm sektörlerde insana 
yakışır iş koşullarına uygun daha yüksek gelirler yaratılmalıdır. Devlet tüm kurumlarda ücret 
politikalarının bu kapsayıcı şekilde güncellenmesi için öncü olmalı ve hem gerekli hukuksal 
güncellemeler hem de ilgili yaptırımları yürürlüğe sokmalıdır.

Benzer bir şekilde yalnızca tarım ve gıda sektörü değil birçok farklı sektörde ortaya çıkan 
sorunlardan biri de eşitsizlik ve adaletsizlik sorunudur. Azınlıklar, göçmenler, mülteciler, 
kadınlar, çocuklar, farklı inançlardan bireyler, farklı cinsel yönelimlerden bireyler, engelliler 
vb. gruplara karşı yapılan ayrımcılık maalesef günümüzde devam etmektedir. Burada hem 
kamu kurumları hem de özel sektör paydaşlarına dezavantajlı gruplar için ekonomik içermeyi 
artırmak ve istihdam ve terfi fırsatları yaratmak adına önemli sorumluluklar düşmektedir. 
Kurumlar aynı zamanda pozitif ayrımcılık yaparak bu grupların her düzey ve iş alanında 
karar alma ve yönetişime yeterli katılımını sağlamakla da yükümlüdür, çünkü İnsana yakışır iş 



294  |  4. Uluslararası Tarım Gıda Etiği Kongresi

yalnızca belli kesimden insanlar için değil altyapısı veya hikayesi ne olursa olsun tüm çalışanlar 
için kapsayıcı, eşitlikçi ve çoğulcu bir çalışma ortamı sunmak durumundadır.

Tüm uygulamalara ek olarak kurumlar çalışanlarının insan hakları ve çalışan haklarına dair 
farkındalık ve bilgisini arttırmakla yükümlü olmalıdır. Çalışan hakları işe başlangıçtan itibaren 
çalışanlara anlatılmalı ve bu haklarım korunması için başta kurum yönetimi ve insan kaynakları 
departmanı olmak üzere tüm kurumsal aktörler üstlerine düşen görevleri yerine getirmelidir. 
Tripartizmde bahsedildiği gibi işverenler çalışan haklarının farkındalığının arttırılmasına dair 
sorumluluğu üstlenirken, devlet işverenlere bu konuda denetim ve yaptırımlar uygulamalı, 
sendikalar ise bu farkındalığı çalışanların gündeminde tutmak için aktif olarak çaba 
harcamalıdır.

Çalışanların bilgilendirilmesi gereken bir diğer konuda da ruh ve akıl sağlığı, esenlik, refah ve 
psikolojileridir. Kurumlar sivil toplum, kamu ve akademiyle ortak çalışarak tüm çalışanlara 
psikoloji okuryazarlığı yetkinliği kazandırmalıdır. Aynı zamanda kurumların yönetimleri 
ve insan kaynakları birimleri her türlü şiddete karşı sıfır tolerans politikası oluşturmalı, 
şikayetlerin gizlilik içinde bildirilebilmesi için anonim bildirim sistemleri geliştirmeli ve 
çalışanlar için psikolojik güvenliğin sağlandığı insana yakışır iş ortamı yaratmalıdır. Kurumlar 
aynı zamanda psikolojik danışmanlık hizmetlerini de sigorta kapsamına almalı ve gerektiği 
durumlarda iş yeri / saha psikologları istihdam etmelidir.

Sonuç

Metinde geçen uluslararası kaynakların tamamı çalışanlar için fizyolojik ve psikolojik olarak 
güvenli ortamların oluşturulmasının öneminden bahsetmektedir. Ancak başta tarım ve gıda 
çalışanları ile ilgili olmak üzere edinilen tüm sektörel veriler çalışanların ideal koşullardan 
uzak yapılarda istihdam edildiğini göstermektedir. Küresel kapsamda ve evrensel değerlere 
uygun insana yakışır iş koşullarının oluşturulması için kamu, özel sektör, sivil toplum ve 
akademi bir araya gelmeli ve çalışanların ekonomik, fiziksel ve ruhsal şartlarını iyileştirmek 
için çalışmalıdır.
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Türkiye’de Tarihsel Süreç İçinde  
Tarımsal Danışmanlık/Yayım ve Etik

Özdal KÖKSAL1, Ayşegül SELIŞIK2, Kürşat DEMİRYÜREK3, Cemal TALUĞ4

Özet: Tarım ve gıdanın stratejik önemi küresel ölçekte giderek artmaktadır. Tarımsal faaliyet 
için gerekli olan üretim faktörleri arasında bilginin değeri yükselmekte ve bilgi temelli tarım 
her açıdan kaçınılmaz hale gelmektedir. Bilgi temelli tarımın hayata geçirilmesinin başlıca 
araçları ise araştırma ve yayım/danışmanlık hizmetleridir. Türkiye’de tarımsal yayım hizmetleri 
çok köklü ve zengin bir birikime sahiptir. Bu birikim ve olanaklar göz önüne alındığında, 
tarımsal yayım ve danışmanlık hizmetlerinin güçlendirilerek çiftçilerin bilgi taleplerinin ve 
ihtiyaçlarının bugünkünden çok daha etkin, zamanında, kapsayıcı ve sürdürülebilir olarak 
karşılanmasının önünde hiçbir engel bulunmamaktadır. Bu çalışma, Türkiye’nin tarımsal 
bilgi ve yenilik sisteminin önemli bir bileşeni olan ve insan kaynağına yatırımı bünyesinde 
barındıran tarımsal yayım ve danışmanlık hizmetlerini tarihsel bir yaklaşımla ele almaktadır. 
Çalışmanın amacı, mevcut durumu tartışmak, uygulanabilir öneriler geliştirmek ve Türkiye’de 
tarımsal yayım ve danışmanlık sistemlerinin geliştirilmesine yönelik yollara etik ilkeleri de 
ortaya koyarak ışık tutmaktır. Türkiye’de tarımsal yayım/danışmanlık faaliyetlerini yerine 
getirenlerin etik ilkeleri ve etik davranış kodlarının henüz ortaya konamaması önemli bir 
eksikliktir. Bu çalışma yayım/danışmanlık hizmetlerinin tarihsel süreç içerisinde incelemesinin 
yanında çoğulcu yayım sisteminde yer alan tüm hizmet sunucu kuruluşlarda görev yapan ya da 
bireysel olarak çalışan kişilere etik ilkelerinin neler olmasına da katkı sağlayacaktır.

Anahtar Kelimler: bilgi, davranış kodları, yayım birikimi

Agricultural Advisory/Extension and Ethics in  
Türkiye in the Historical Process

Abstract: The strategic importance of agriculture and food is increasing on a global scale. 
The value of knowledge among the production factors required for agricultural activity 
is increasing and knowledge-based agriculture is becoming inevitable in every aspect. The 
main tools for implementing knowledge-based agriculture are research and extension/
advisory services. Agricultural extension services in Türkiye have a very deep-rooted and 
rich experience. Considering this knowledge and opportunities, there is no obstacle to 

1	 Ankara Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, okoksal@ankara.edu.tr
2	 Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü
3	 Ondokuz Mayıs Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, kdemiryurek@gmail.com
4	 Tarım ve Gıda Etiği Derneği (TARGET), cemaltalug@gmail.com



4. International Congress Agricultural & Food Ethics  |  297

strengthening agricultural extension and advisory services and meeting the information 
demands and needs of farmers in a much more effective, timely, inclusive and sustainable 
way than today. This study addresses agricultural extension and advisory services, which are 
an important component of Türkiye’s agricultural information and innovation system and 
include investment in human resources, with a historical approach. The aim of the study is to 
discuss the current situation, develop applicable suggestions and shed light on ways to develop 
agricultural extension and advisory systems in Türkiye by revealing ethical principles. It is an 
important deficiency that the ethical principles and ethical codes of conduct of those who 
carry out agricultural extension/advisory activities in Türkiye have not yet been revealed. In 
addition to examining the extension/advisory services in the historical process, this study will 
also contribute to the ethical principles of people working in all service provider organizations 
in the pluralistic extension system or working individually.

Keywords: knowledge, ethical codes, extension backlog

Giriş

İnsanlık tarihinin başlangıcından bu yana insanlığın temel kaygısı ve amacı kendi varlığını 
sürdürmek olmuştur. Bu arayışın vazgeçilmezi üç ihtiyaçtır: hava, su ve gıdadır. Gıda hakkı, 
Birleşmiş Milletler’in insan haklarına ilişkin tüm belgelerinde yaşam hakkının bir bileşeni 
olarak kabul edilmektedir. Gıda hakkının bir gereği olarak dünyadaki her insanın yeterli, 
sağlıklı, güvenli ve kültürel açıdan uygun gıdaya ayrımcılığa veya önkoşullara maruz kalmadan 
ulaşabilmesi gerekmektedir.

Etkileri yoğunlaşan iklim krizi, tarımsal faaliyetleri olumsuz etkilemekte, sektörün zaten 
var olan risklerini ve belirsizliklerini artırmaktadır. Üstelik tarım, kullanılan yöntem 
ne olursa olsun, yalnızca yeterli gıdayı sağlamaya yönelik bir üretim faaliyeti olarak 
değerlendirilmemelidir.

Bilimi ve teknolojiyi merkeze alan, ancak etik değerleri asla ihmal etmeyen, topluma ve 
doğaya saygılı, yeni ve yenilikçi bir tarım biçimi, insanlığın geleceğini güvence altına almak 
için hayati önem taşımaktadır. Daha fazla bilgiye dayalı, daha adil, kapsayıcı ve doğa dostu 
bir tarım sistemi sağlanmalıdır. Yeni ve yenilikçi bir tarım yaratmanın temel adımlarından 
biri tarımsal bilgi ve yenilik sisteminin iyileştirilmesi, güçlendirilmesi ve gerektiğinde kökten 
dönüştürülmesidir. Bir başka ifade ile tarımsal yayım/danışmanlık hizmetlerinin üreticiyi 
“özne” konumuna alan bir yapıya dönüştürülmesidir.

Tarımsal yayım geleneksel dar anlamıyla, tarım işletmelerinde üretimin ve verimin artışını 
amaçlayan bir bilgilendirme, danışmanlık ve eğitim hizmetidir. Tarımın giderek piyasalaşması 
ve finansallaşmasına koşut olarak çiftçilere ekonomik başarıları için ihtiyaçları olan bilgi ve 
becerilerin kazandırılması da yayımın amaçları arasına girmiştir. Doğal kaynaklar üzerinde 
artan tahribat ve tarımın sera gazı salınımında %20’lere ulaşan payı, doğal kaynakların 
korunmasını ve doğaya saygılı tarım uygulamalarını yayımın ana alanlarından birisi haline 
getirmiştir.

Tarımsal yayım, daha geniş anlamda ele alındığında ise kırsal kesimde insan kaynağı geliştirme 
işidir. Kırsal alanda yaşayan insanlara, mevcut durumlarını analiz etme, kendi geleceklerini 
planlama ve bu doğrultuda harekete geçme yetkinliği kazandırmaya yönelen bir eğitsel hizmet 
alanıdır.
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Türkiye’de tarımsal yayım hizmetleri çok köklü ve zengin bir birikime sahiptir. Aynı zamanda, 
yayımın altyapısını sağlayan araştırma kuruluşları ile üniversiteler açısından da geniş olanaklara 
sahip bulunmaktadır. Bu birikim ve olanaklar göz önüne alındığında, tarımsal yayım ve 
danışmanlık hizmetlerinin güçlendirilerek çiftçilerin bilgi taleplerinin ve ihtiyaçlarının 
bugünkünden çok daha etkin, zamanında, kapsayıcı ve sürdürülebilir olarak karşılanmasının 
önünde hiçbir engel yoktur.

Tarihsel Süreç İçerisinde Tarım Yayım/Danışmanlık

Türkiye’de tarımsal yayım sistemlerini iyileştirme veya geliştirmede alternatif modeller olarak 
ele alınabilecek birçok farklı yaklaşımlar kullanılmıştır. Bu modelleri yakından bilmek, tarımsal 
yayımı anlamanın yanı sıra her bir yaklaşımının avantaj ve dezavantajlarını ortaya koymak 
açısından da önemlidir. Türkiye’de uygulanan ve uygulanmaya devam eden yayım/danışmanlık 
yaklaşımlarını incelemeden önce hiçbir yayım modelinin diğerine göre daha gelişmiş ve uygun 
olduğu söylenemez. Her bir modelin, çözülmeye çalışılan soruna bağlı olarak belirli avantaj 
ve dezavantajları bulunmaktadır.

Türkiye’de tarımsal yayım sözcüğü ilk kez 1938 Birinci Köy ve Ziraat Kalkınma Kongresinde 
dile getirilmiş ve yazılı belgelere girmiştir. Tarım Bakanlığının kırsal alanda tarımsal 
yayım hizmeti ve diğer işlevleri yerine götürmekle görevli taşra teşkilatı ise 1943 yılında 
kurulmaya başlanmıştır. O yıl ikinci dünya savaşı koşulları altında ancak üç ilde örgütlenme 
gerçekleştirilebilmiştir: Ankara, Eskişehir ve Manisa. Taşra teşkilatının tüm illere yayılması 
ancak 1958 yılında tamamlanmıştır.

Ürün Bazı Tarımsal Yayım Projeleri

Türkiye’de ilk ürün bazı yayım çalışmaları şeker pancarı alanında olmuştur. Uşak’ta 1926 
yılında açılan Türkiye’nin ilk şeker fabrikasından sonra üç fabrika daha kurulmuş ve 1935 
yılında Türkiye Şeker Fabrikaları A.Ş. oluşturulmuştur. Şeker pancarı üretimi bütünüyle bu 
şirketin izniyle gerçekleşirken, üreticilere gerekli girdiler yanında yayım elemanları aracılığıyla 
teknik bilgi de sağlamıştır. Türkiye’de ürün bazı yayımın bir başka uygulaması da Dünya 
Bankası ile Türkiye Cumhuriyeti arasında imzalanan bir antlaşmayla 1971 – 1979 yılları 
arasında uygulanan Yaş Meyve ve Sebze İhracatını Geliştirme Projesi- (MEYSEB) çerçevesinde 
olmuştur. Yine, 1972–1990 yıllarında 5 ayrı projeden oluşan Hayvancılığı Geliştirme Projeleri 
(HAYGEL) de ürün bazı yayım örneği olarak belirtilebilir. Ürün bazı yayımın, genel yayıma 
göre daha masraflı ancak bazı özel projelerde yararlı olduğu anlaşılmaktadır.

Özgün Bir Yayım Elemanı Uygulaması: MEYSEB Projesi ve Formenler

MEYSEB Projesinin Mersin merkezli tarımsal yayım çalışmalarında yeni bir yöntem 
denenmiş ve proje sahasındaki köylerden kimi üreticiler sözleşmeli olarak yayım kadrosuna 
atanmışlardır. Formen adı verilen bu yerel üreticiler, projenin teknik uzmanlarından aldıkları 
bilgileri, işletme ziyaretleri yoluyla ve taşıdıkları yayım elemanı kimliğiyle diğer üreticilere 
aktarmışlardır.

İl ya da İller Bazı Kırsal Kalkınma Projelerinde Tarımsal Yayım

Dünya Bankasının desteklediği Çorum – Çankırı Kırsal Kalkınma Projesi (1976-1984) 
ile FAO destekli Erzurum Kırsal Kalkınma Projesi (1982-1989) ilk dış kaynaklı il–iller 
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bazı projelerimizdir. Bunlardan birinci projenin uygulama bölgesinde, Tarım Bakanlığı 
il teşkilatlarının tamamen dışında bir proje örgütlenmesine gidilmiş ve Bakanlığın çeşitli 
kuruluşlarından deneyimli ve başarılı teknik elemanlar bu projede görevlendirilmiştir. 
Nitelikli elemanlar, güçlü bir bütçe ve esnek çalışma koşulları ile çok başarılı bir tarımsal 
yayım hizmeti sunulmuştur. Bu süreçte Tarım Bakanlığının yerel teşkilatı proje açısından 
bütünüyle bir izleyici durumunda kalmıştır. Erzurum’da uygulanan ikinci proje ise tam tersi 
bir anlayışla Tarım Bakanlığı il teşkilatları bünyesinde uygulanmış, proje koordinatörünün 
ofisi bile teşkilatın içinde yer almıştır. Bu projenin harcamalarının önemli bir kısmı yerel 
teşkilatın eksiklerinin giderilmesine harcanmıştır. Erzurum Projesinin önemli bir özelliği, 
kırsal kadınların güçlendirilmesi ve eğitimi konularına değinilen Türkiye’deki ilk proje 
olmasıdır.

Bu ilk iki dış kaynaklı kırsal kalkınma projeleri deneyiminden sonra 1990 yılından başlayarak 
bu kez IFAD aracılığıyla yine il-iller bazında yeni kırsal kalkınma projeleri uygulanmıştır. 
Tarımsal yayım hizmeti de içeren diğer kırsal kalkınma projeleri şu şekilde sıralanabilir: 
Bingöl- Muş Projesi (1990-1999), Yozgat Projesi (1991-2000), Ordu – Giresun Projesi (2004-
2006), Erzincan – Sivas Projesi (2004-2010) ve Ardahan-Artvin-Kars Kalkınma Projesi (2010-
2015). Muş-Bingöl projesinde kırsal kadınlar projenin hedef grupları içinde tanımlanmıştır.

Önder Çiftçi Projesi

Kamu görevlisi statüsüne sahip olmadan, kamu yayımcılarının geleneksel yayım işlerini yerine 
getiren teknik elemanlar ve veteriner hekimler olarak tarım danışmanları Türkiye’de ilk kez 
Önder Çiftçi Projesinde (ÖÇP) görülmüştür. Türkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal 
Cumhuriyetinin 1986 sonlarında imzaladığı bir Teknik İş Birliği Antlaşmasıyla iki tarafın çiftçi 
kuruluşları olan TZOB ile DLG tarafından yürütülen bu proje, çiftçilerin kendi kararlarıyla 
bilgiye erişim için örgütlenmelerine ve kendi seçimleriyle bir yayım elemanı istihdam 
etmelerine dayalıdır. Kamu tarafından akredite edilmiş çiftçi grupları bir tarım danışmanı 
istihdam ettiklerinde, “danışmanın maaşı ile yayım işinin gerekli kıldığı giderlerin yarısı” ile 
“danışmanın eğitimi için yapılan harcamalar ve ofis donanımının tamamı” proje tarafından 
sağlanmıştır. Süresi 8 yıl olan üç aşamalı (başlangıç ve kuruluş üçer yıl, yürütme iki yıl) bu 
projede Trakya bölgesinde dört çiftçi grubu oluşturulmuştur. Projede çiftçi grupları yayım 
hizmetinin finansmanına katılıyorlar, buna karşılık doğrudan kendi tarım danışmanlarını 
kendileri, istedikleri koşullarda atayabiliyorlardı. Böylece o güne kadar hep kamu yayım 
sistemi içinde yayımın nesnesi olan çiftçiler, ilk kez tarım danışmanın işvereni ve yayım işinin 
öznesi oluyorlar, böylece yayım işinin yolcu koltuğundan, yayım işinin direksiyonuna yani 
yönetimine geçiyorlardı. Proje sürecinde dernek statüsü alan ve adı Önder Çiftçi Derneği 
olan bu çiftçi gruplarına verilen %50 yayım gideri desteği proje kapandıktan sonra da TZOB 
üzerinden devam etmiş, ancak 2004 yılında tamamen kesilmiştir.

Projede danışman başına düşen üye sayısının fazlalığı yanında danışmanların çiftçi kayıtlarını 
tutma ve girdi sağlama işlerinin yoğunluğu danışman – üye ilişkisini olumsuz etkileyen olgular 
olmuştur. İş yoğunluğu, maaş azlığı ve yönetim belirsizlikleri nedeniyle kimi danışmanlar bir 
süre sonra ÖÇP’den ayrılarak bölgelerindeki özel tarım firmalarına geçmişlerdir.

Tüm masraflarını kendileri karşılayan 11 Önder Çiftçi Derneği faaliyetlerine 2004 yılından 
itibaren devam etmektedir.
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Tarımsal Yayım ve Uygulamalı Araştırma Projesi (TYUAP)

Dünya Bankasının küresel ölçekte yaygınlaştırmaya çalıştığı kısa adıyla Eğitim ve Ziyaret 
Sistemi ilk kez Türkiye’de Aşağı Seyhan Projesinde (1967) denenmiştir.

TYUAP 1, 16 ilde (sonradan 18 il) 1984-1993 yılları arasında, TYUAP 2 ise bu iller dışında 
kalan 23 ilde 1990-1998 yılları arasında uygulanmıştır. Dünya Bankası patentli bu proje 
sürecinde Türkiye’de tarımsal yayım alanında yaşanan ilkler beş başlıkta toplanabilir.

(a) Eğitim ve ziyaret sistemi: Yeni kurulan Köy Grup Tarım Merkezlerinde (KGTM) yaşayan 
yayım elemanlarının görev alanlarındaki tarım işletmelerini düzenli aralıklarla (genelde 15 
günde bir) ziyaret etmeleri esasına dayanır. Burada eğitim sözcüğü çiftçinin değil, yayım 
elemanının eğitimini anlatmaktadır. KGTM’lerde yaşayan yayım elemanlarının küçük 
gruplar halinde yine genellikle 15 günde bir ve mümkün olduğu kadar civardaki araştırma 
kuruluşlarında kendileri için düzenlenen eğitim çalışmalarına katılmaları öngörülmektedir.

(b) Önder (seçilmiş) çiftçi yaklaşımı: Yayım elemanları artık köylerde yaşıyorlar ve görev 
alanlarındaki köylere de düzenli aralıkta gidiyorlardı ama onların iki ziyareti arasında köylerde 
neler oluyor sorusuna yanıt için önder çiftçi yaklaşımı geliştirilmişti. Bu projede önder çiftçiler; 
(1) yayım elemanı tarafından seçilen, (2) yayım elemanının tavsiye ettiği tarım pratiklerini 
kendi işletmesinde uygulayan ve (3) yayımcıdan öğrendiklerini ve uygulama deneyimlerini 
köyündeki diğer çiftçilerle paylaşanlar, olarak tanımlanabilir. Önder çiftçi modeli bir akran 
yayımı yaklaşımıdır.

(c) Araştırma yayım iş birliği: Araştırmacıların yayım elemanlarını bilimsel tabanlı yeni 
bilgilerle düzenli olarak beslemeleri, yayımcıların ise araştırmacıları çiftçilerin yaşadıkları reel 
sorunlardan düzenli olarak haberli kılmaları için araştırma-yayım iş birliği önem taşır. Ancak 
bu iş birliği ve etkileşimin kendiliğinden gerçekleşmesi kolay değildir. TYUAP projesinde, 
yayım işi ile araştırma Türkiye’de ilk defa birlikte proje kapsamına alınarak iki kesimin 
birbirlerini tanıma ve anlamalarına önem verilmiş ve bilgi alışveriş toplantıları (BAV) adı 
verilen zaman takvimine dayalı bir ortak toplantılar sistematiği geliştirilmiştir.

(d) Kadınlara yönelik yayım programları: Türkiye tarımında kadın emeğinin payı çok büyük 
olmasına karşın, çiftçi kadınların bilgiye erişimi daima ihmal edilmiş ve yayım çalışmalarında 
da “kadının adı yok sayılmıştır.” TYUAP Türkiye’de çiftçi kadın sözcüğünün yer aldığı ilk 
yayım projesidir. TYUAP uygulamasında çiftçi kadınlara özel ve kadın yayım elemanlarına 
dayalı ilk kamu yayım programları hayata geçirilmiştir. TYUAP 2 uygulamasında 1004 ev 
ekonomisti ve ev ekonomisti teknisyenleri yayım elemanı olarak eğitilmiştir. Kadınlara yönelik 
tarımsal yayım çalışmaları 234 seçilmiş köyde yürütülmüştür.

(e) Düzenli izleme ve değerlendirme: Özellikle TYUAP 2 sürecinde; (1) köy grup 
teknisyenlerinin tüm işletme ziyaretlerinde standart formlar doldurmaları ve bunları 
belli aralıklarda raporlandırmaları ile yayım teşkilatının aşağıdan yukarıya tüm yönetim 
düzeylerinde yine planlı ve düzenli olarak değerlendirme toplantıları yapılmasına dayalı bir 
izleme ve değerlendirme sistemi geliştirilmiştir. Ayrıca yine kamu yayımında ilk kez etki 
değerlendirmesi gerçekleştirilmiştir.

Eğitim ve Ziyaret sisteminin dünya ölçeğinde uygulanmasının değerlendirmesinde (a) ülkesel 
ve yerel koşullara esneklik sağlanamayışı, (b) katılımcılığa hiç yer vermeyen yukarıdan aşağıya 
işleyen bir sistem oluşu ve (c) sistemin maliyetinin aşırı yüksekliği nedeniyle sürdürülebilir 
olmayışı, belirlenen başlıca olumsuzluklar olmuştur (Mbo’o-Tchouawou and Colverson 2014). 
Bu değerlendirme Türkiye uygulaması açısından da geçerlilik taşımaktadır.
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Kamu Yayımına Kitle İletişimi Desteği: YAYÇEP

Genel olarak yüz yüze iletişime dayalı kamu yayımının kitle iletişimi yoluyla desteklenmesi 
amacıyla Televizyon ile Yaygın Çiftçi Eğitimi Projesi (YAYÇEP) 1991 yılında uygulamaya 
konulmuştur. YAYÇEP adından anlaşılacağı gibi televizyona dayalı bir yaklaşım olmakla 
birlikte eş zamanlı olarak basılı yayınları ve programa kaydolan çiftçilere yapılan ziyaretleri de 
kapsamaktadır. 1991-1997 yılları arasındaki 1. YAYÇEP döneminde 113.123 çiftçinin kayıt 
yaptırdığı, Anadolu Üniversitesi tarafında yapılan sınavlar sonucu bunlardan 33.205 kişinin 
sertifika aldığı, 23 farklı konuda 338 eğitim programı yapıldığı ve 800.000 kitap dağıtıldığı 
belirtilmektedir. YAYÇEP gördüğü ilgi üzerine 1999 yılında yeniden başlatılmış ve 2007 
yılına kadar uygulanmıştır. Bu dönemde önceki programlar güncellenmiş ve 253 yeni program 
yapılmıştır. YAYÇEP 2 sürecinde kayıt yaptıran çiftçi 413.400, basılıp dağıtılan yeni kitap 
sayısı ise 488.952 olmuştur. Ancak Projenin ana unsurlarından olan sınav, sertifika ve ödül 
uygulamalarına bu aşamada yer verilmemiştir.

KÖY-MER ve TAR-GEL Projeleri

İlk uygulaması Önder Çiftçi Projesi ile sınırlı bir alanda başlayan kamu destekli tarım 
danışmanlığı sistemi, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı tarafından 1 Ocak 2004 tarihinde başlatılan 
“Köy Merkezli Tarımsal Üretime Destek Projesi (KÖY-MER)” ile gerçek anlamda başlamıştır. 
Bin Köye Bin Tarım Gönüllüsü olarak tanıtımı yapılan bu proje çerçevesinde başvuru yapan 
teknik elemanlar ve veteriner hekimleri İl Özel İdareleri tarafından kendilerinden danışmanlık 
hizmeti satın alınmak suretiyle projede belirlenen köylerde görevlendirilmişlerdir.

Projesinin ilkelerinden bir tanesi “Tarımsal yayım hizmetlerinin özelleştirilmesi ve Serbest 
Tarım Danışmanlığı Sistemine geçiş için eğitim ve yasal alt yapı hazırlanmasında bu modelin 
uygulama ve kazanımlarından yararlanılması” olarak belirlenmişti. Projenin finansmanına 
TOBB, Ziraat Bankası, TZOB ile bazı illerin oda ve borsaları ile bir-kaç özel tarım firmasının 
katkıda bulunmasıyla KÖY-MER’in bir özel (kamu-dışı) yayımı geliştirme projesi olduğu 
finansman açısından da vurgulanmaya çalışılmıştır.

KÖY-MER devlet memuru statüsünde olmayan tarım danışmanlarının köyde ve mesai 
sınırlamasına tabi olmaksızın 24 saat köylü ile iç içe yaşamasına dayalıdır. Projeye göre tarım 
danışmanlarının değerlendirilmesi için en önemli performans ölçütü çiftçi memnuniyeti 
olacaktır. Başarılı elemanların sözleşmesi yenilenecek ve ücretleri arttırılacak, başarısız olanlar 
ise sistem dışı bırakılacaklardır.

Projede “Bin Köye Bin Gönüllü” sloganı kullanılmakla birlikte köylerde çalışan danışmanlar, 
doğrudan Tarım Bakanlığından olmasa da maaş almaktadırlar. Öte yandan projede yayım 
hizmeti alanların yani çiftçilerin giderek belli bir ödeme yapma yoluyla yayım maliyetine 
katılacakları belirtilmesine karşılık bu ödemenin; nasıl ne zaman ve ne miktarda yapılacağı 
planlanmamıştır. Böyle bir ödeme de zaten yapılmamıştır.

KÖY-MER değerli bir deneyim ve öğrenme olanağı yaratmakla birlikte kısa dönemde 
istenilen amaçlar sağlanamamış ve 31 Aralık 2006 tarihinde yeni bir projeye dönüştürülerek 
sonlandırılmıştır. Hemen ertesinde, 01 Ocak 2007 tarihinde Tarımsal Yayımı Geliştirme 
Projesi (TAR-GEL) uygulamaya konulmuştur. Bu süreç başlangıçta, kamu yayımı yanında 
özel yayımın geliştirilmesine yönelik girişimlerin gelişmesine ortam hazırlamak gibi bir 
özelliğe sahipken, KÖY-MER’in TAR-GEL’e geçilmesiyle yine Bakanlığa bağlı bir yapıya 
dönüşmüştür. KÖY-MER kapsamında çalışan danışmanlar (2500 yayım elemanı) eski görev 
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yerlerinde kalmışlar ve aynı görevleri bu kez bir kamu çalışanı olarak yerine getirmeye 
başlamışlardır. 04 Haziran 2011 tarihinde yayınlanan 632 sayılı KHK ile 5.855 TARGEL 
personeli 4/A kadrosunda hizmet vermeye başlamış. Bu KHK’dan sonra işe girenler 4/B 
kadrosunda sözleşmeli olarak hizmet vermişlerdir.

TAR-GEL Projesinin uygulanmasıyla sayıları yaklaşık 10 bini bulan TAR-GEL yayım 
personelinin tüm özlük ve sosyal hakları 27 Ocak 2016 tarihinde diğer Bakanlık personeli ile 
eşit hale getirilerek Proje sonlandırılmıştır.

Çiftçi Kadınlara Yönelik Özel Projeler

Kırsal alanda yaşayan kadınlar kamu tarafından öncelikle çocuk yetiştirme ve hane halkının 
beslenmesi gibi ev içi rolleri açısından görünür olmuşlar ve onlara ev ekonomisi alanında ve 
ev ekonomistleri ve ev ekonomisi teknisyenleri tarafından eğitim ve bilgilendirme hizmeti 
götürülmüştür. Kadınların tarıma katkılarının görünür hale gelmesi ancak 1980’lerin 
ortalarından itibaren başlamıştır. Bununla birlikte Türkiye’de çiftçi kadınlar genel olarak 
tarımsal yayım hizmetlerinin ana ekseninde erkeklerle birlikte yer alamamışlardır. Ancak kadın 
çiftçiler tarımsal yayım projesi ile kendilerine erişilmesine yönelik önemli projeler ve çalışmalar 
yapılmıştır. Kamu kaynaklarının kullanımına imkân sağlayan Kadın Çiftçiler Tarımsal Yayım 
Hizmetleri Projesi ile birçok konuda önemli çalışmalar yapılmaktadır.

Tarımsal Yayım/Danışmanlık ve Etik

Türkiye’de Yayım/Danışmanlık çalışmalarının kurumsallığı konusunda sorunlu alanlardan 
birisi yayım hizmetinde çalışanlara yönelik iş tanımlarının olmayışıdır. Aynı şekilde, yayım 
hizmetinde çalışanlarla ilgili herkesçe paylaşılan bir etik davranış ilkeleri belgesi (etik kod) 
bulunmamaktadır. Benzer şekilde tarım danışmanlarının ilgili olduğu mevzuatta; neler 
yapamayacakları üzerinde de kısmen durmaktadır. Bunlar arasında girdi satmama ve reklam 
yapmama, hizmet verdiği çiftçilerle ilgili her türlü bilgi ve belgeyi sır olarak saklama, işinin 
devredilemez olduğu ve siyasi propaganda yasağı sayılabilir. Bu konuda tarım danışmanları 
etik ilkeleri ve etik davranış kodlarının henüz ortaya konamaması bir eksiklik olarak 
kaydedilmelidir. Türkiye’nin sahip olduğu yayım/danışmanlık deneyimlerinden hareketle 
yayım elemanlarının/danışmanların etik davranış ilkeleri üzerinde durularak bu alanda yaşanan 
boşluğun giderilmesi amacıyla bir etik kod taslağı bu çalışmada sunulmaktadır.

Tarım yayımcılarına/danışmalarına yönelik olarak geliştirilen etik ilke ve sorumlulukları 
“Yayımcı/Danışman ve Çiftçi”, “Yayımcı/Danışman ve Toplum”, “Meslek ve Meslektaşları”, 
“Bilgi”, “Çıkar Çatışması”, “Yayımcı/Danışman ve Kamu” ve “Yayımcı/Danışman ve Çevre” 
olmak üzere yedi ana başlık altında toplanmış ve aşağıdaki tablolarda bunların neler olabileceği 
gösterilmiştir. 
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Yayım elemanı/danışmanların kamu ile olan etik ilkeleri ise; başka bakanlıkların ya da 
Bakanlığın başka birimlerinin görev alanı ile ilişkili olan konularda, gereken durumlarda 
onların uyarılmasını, haberdar edilmesini sağlar; kamu bina ve taşıtlarını kamusal amaç ve 
hizmet gereksinimleri dışında kullanmaz; kamunun kaynaklarını korur, verimli ve etkili 
kullanımına önem verir, israf edilmesini önler; şahsi çıkarını değil, her zaman kamu yararını 
gözetir. Kamu yararı doğrultusunda halkın devlete ve kamu görevlilerine olan güvenini 
artırmak için çalışır; çalıştığı kurumunun ve diğer mesleklerin itibarını zayıflatacak söz, tutum 
ve davranışlardan kaçınır.

Sonuç

Türkiye’de tarımsal yayım çalışmaları olağanüstü bir birikime sahiptir. Yayım hizmetlerinin 
çok parlak dönemleri ile çok sönük kaldığı dönemler art arda yaşanmıştır. Amaçları, 
yaklaşımları, ölçekleri ve kaynakları açılarından çok büyük çeşitliliğe sahip olan sayısız yayım 
projesi uygulanmıştır. Sağlanan başarılardan ve yapılan hatalardan çok değerli öğrenmeler elde 
edilmiştir. Tarımsal yayım alanındaki bu büyük birikim yeni ve yenilikçi bir tarımsal yayım 
stratejisi oluşturmak ve hayata geçirebilmek için güçlü bir özgüven kaynağıdır. Bu strateji 
oluşturulurken de mutlaka etik ilkelerin belirlenmesi ve uygulanmasını sağlayacak önlemleri 
de almak gerektiği unutulmamalıdır.
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Tarımımızın ARGE Sistemi Yeniden Yapılandırılmak Zorunda

Nazimi AÇIKGÖZ1

Özet: Tarımımızda ARGE’nin önemi özellikle son yıllarda öne çıktı. İklim değişikliği yanında 
dünyada artan tarımsal girdi fiyatları nedeniyle daha yeni yöntemler, daha verimli çeşitler ve 
daha ucuz ürüne gereksinimler artıyor.

Dünyanın geleceği ile ilgili tüm kuruluşlar tarım sistemlerini irdelemeye başladılar. FAO 
yeni tarım sistemleri üzerine hazırladığı raporda konuyu derinlemesine irdelerken, BM Gıda 
Sistemleri Zirvesi (UNFSS) konuyu tartışmak, iş birliği olanaklarını aramak ve daha iyi bir 
gelecek seçenekleri için halkın görüşünü de alacak bir diyalog sistemi oluşturdu.

Türkiye de “Sürdürülebilir Gıda Sistemlerine Doğru Türkiye’nin Ulusal Yol Haritası 
Lansmanını” gerçekleştirdi. Doğal olarak ana başlıklara yer verilirken 3. Tarım Şurasında 
alınan kararlara da değinildi. Gönül isterdi ki gıda sistemlerimizin büyük bir eksiliği olan ve 
özellikle ARGE konusunun özel sektör, kamu ve üniversitelerin bir çatı altında toplandığı bir 
sistem, “Ulusal Yol Haritasında” yer alabilsin. Aslında 3. Tarım Şurası sonuç bildirgesindeki 
60 karardan, 28. maddesi “Ar-Ge ve inovasyonda kaynakların daha etkin kullanılması için 
kamu, özel sektör ve üniversiteleri de kapsayacak yeni bir kurumsal altyapının oluşturulması” 
şeklindedir. Bu karar, henüz %42'sini yerli çeşitle sürdürdüğümüz tohumculuğumuz için 
bir çıkış hamlesi olabilir. Çünkü tohumculukla ilgili birçok konu, anılan üç kurumun bu 
konuda birlikte çalışmasını zorunlu kılmaktadır. Örneğin gen düzenleme gibi dünyada dört 
yılda yeni bir çeşit geliştirme tekniklerine henüz ne kamu  ne de özel sektörümüzün vakıf 
olduğu söylenebilir. Diğer taraftan, batıda tarımla ilgili yüksek öğretim kurumlarına ait 
araştırmalarının %80’i uygulamalara dönükken, ziraat fakültelerimiz araştırmalarının yalnız 
%20'si pratik hedeflidir.

Bu konuda Brezilya’nın bir örnek oluşturabileceği beklenebilir. 2001 yılında 17 milyar 
USD’lik tarımsal ürün ihracatını 2019’larda 97 milyar USD’ye çıkaran bu ülke teknolojiye 
ve araştırmaya verdiği önemin meyvesini toplamaktadır. Tarımsal araştırma konusunda 
kamu, üniversite ve özel sektörü tek bir çatı altında toplayarak (EMPRAPA), tarımda büyük 
gelişmeler sağlamıştır. Asidik savanaların toprak ıslahı ile yola çıkılarak geliştirilen yeni 
mera bitki çeşitleriyle, açık alan sığırcılığında dört yıl olan kesim ağırlığına ulaşımı, 20 aya 
düşürebildiler.

Türkiye’nin de kamu, özel sektör ve üniversiteleri bir çatı altında toplayacak “TÜRKİYE 
TARIMSAL ARAŞTIRMA KURUMUNUN” oluşturulması konusunda farkındalık 
yaratmak kaçınılmaz görünmektedir. Bu aşamada tüm paydaşlara ve tarımsal STK’lara büyük 
görevler düşmektedir.

Anahtar Kelimeler: tarımda ARGE, tohumculukta ARGE stratejileri, tarımsal araştırma 
kurumu, sürdürülebilir gıda sistemleri, tarımda üniversiteler

1	 Akademisyen, Yazar, nazimi.acikgoz@gmail.com
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The R&D System of Turkish Agriculture Must Be Restructured

Abstract: The importance of R&D in our agriculture has come to the fore especially in recent 
years. Due to increasing agricultural input prices in the world as well as climate change, the 
need for newer methods, more productive varieties and cheaper products is increasing.

All organizations concerned with the future of the world have begun to examine agricultural 
systems. While FAO examined the issue in depth in its report on new agricultural systems, 
the UN Food Systems Summit (UNFSS) created a dialogue system to discuss the issue, seek 
cooperation opportunities and receive public opinion on options for a better future.

Türkiye also launched the “Türkiye’s National Road Map Towards Sustainable Food Systems.” 
Naturally, while the main headings were included, the decisions taken at the 3rd Agricultural 
Council were also mentioned. One would wish that a system in which the private sector, 
public sector and universities are gathered under one roof, which is a major shortcoming of 
our food systems and especially R&D, could be included in the “National Road Map.” In 
fact, article 28 of the 60 decisions in the final declaration of the 3rd Agricultural Council is 
“Creating a new institutional infrastructure that will include the public, private sector and 
universities for more effective use of resources in R&D and innovation.” This decision may 
be a step forward for our seed production, of which we currently continue to produce 42% of 
domestic varieties. Because many issues related to seed growing require the three institutions 
mentioned to work together on this issue. For example, it can be said that neither the public 
nor the private sector is aware of techniques such as gene editing, which have developed a new 
species in the world in four years. On the other hand, while 80% of the research in agricultural 
higher education institutions in the west is oriented towards applications, only 20% of the 
research in our agricultural faculties is practical.

It can be expected that Brazil can set an example in this regard. This country, which increased 
its agricultural product exports of 17 billion $ in 2001 to 97 billion $ in 2019, is reaping 
the fruits of the importance it attaches to technology and research. By gathering the public, 
university and private sectors under one roof in agricultural research (EMPRAPA), great 
developments have been achieved in agriculture. With the new pasture plant varieties 
developed based on soil reclamation of acidic savannahs, they were able to reduce the time 
it took to reach slaughter weight from four years in open field cattle breeding to 20 months.

It seems inevitable to raise awareness about the establishment of the “TURKISH 
AGRICULTURAL RESEARCH INSTITUTION,” which will bring together Turkey’s 
public, private sector and universities under one roof. At this stage, all stakeholders and 
agricultural NGOs have great duties.

Keywords: R&D in agriculture, R&D and seed sector, agricultural research ınstitutions, 
sustainable food systems, universities in agriculture

Tarımda ARGE’nin Önemi

Dünyadaki nüfus artışı, hastalıklar, girdi fiyatlarındaki artışlar ve küresel ısınma tarımda adeta 
bir dönüşüm yaşanmasına neden olmaktadır. S. Arabistan’ın buğday tarımını yasaklaması, 
Fransız bağcıların İngiltere’de bağ tesisi kurmaya başlaması sadece bir örnek… Dünya Bankası 
başta olmak üzere dünyanın ekonomik üst kuruluşları bu konuda bir seri görüşler ortaya 
koydular ve tarımsal konularda birçok yatırımlar, yaptırımlar devreye girdi. Bu aşamada 
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tarımsal ARGE’nin önemi özellikle öne çıktı. Genelde atılımların başında, üreticiyi verimli 
çeşitlere kavuşturma çalışmaları gelmekte.

Dünya tarımıyla ilgili bazı verilere göz attığımızda çarpıcı sonuçlar karşımıza çıkmaktadır.

- 1960-2020 arasında dünya nüfusu ikiye katlanmıştır;

- Dünyada kişi başına düşen ekim alanı yarıya inmiştir bir başka deyişle birim ekim alanının 
besleyeceği kişi sayısı ikiye katlanmıştır;

- İnsanoğlunun tükettiği gıdalarda farklılıklar olacağı beklenmektedir2. Örneğin 2050 
yılarında bitkisel yağların %33, etin %26, sütün %19 ve baklagillerin %15 artacağı tahmin 
edilirken tahıllarda bir azalma olacaktır.

İnsanoğlu değişen iklime ayak uydurma adına tarımsal üretim stratejilerinde yeniliklere 
gitmektedir. AB bu konudaki hedeflerini çoktan belirlemiştir. Öyle ki 2030’larda öne çıkması 
beklenen beslenme alışkanlıkları çerçevesinde3, kuzey Avrupa ülkelerinin öngörülen Akdenizli 
gibi beslenmesi için AB’de baklagillere yönelik “çeşit geliştirme” araştırmalarına daha ilk 
Çerçeve Projelerinde yer verilmiştir.

2	 https://nochancetofoodcrisis.wordpress.com/2023/01/06/how-will-our-foods-differ-in-future/
3	 http://blog.milliyet.com.tr/yarinlarin-gida-tuketiminde-carpici-degisimler-/Blog/?BlogNo=445982
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AB’nin bu kapsamdaki stratejileri ana ürünlerin genomik ve biyoteknolojiden yararlanarak 
sürdürülebilir üretimi, verimi artırma, gıda ve yemde besin değerini artıracak araştırmalara 
odaklanmıştır. Kısacası AB’nin geleceğe yönelik araştırmalara yaklaşımı “gen”e yatırım 
ağırlıklıdır;

Gen, canlılarda herhangi bir karakterin, örneğin bitki boyunun uzunluk-kısalığını yöneten 
kromozom parçasıdır. Bulunduğu fertten klasik ıslahla veya biyoteknolojik yöntemlerle başka 
çeşitlere aktarılabilmektedir.

Gene yatırımın cazip tarafı, Uluslararası Tarımsal araştırmalar Örgütünün (CGIAR) 
verilerinde dikkat çekmektedir. Buğday, çeltik ve mısır ıslahında sırası ile 70, 28, 15 milyon 
dolarlık harcamaya karşın sırası ile 2,500, 10,800 ve 660 milyon dolarlık kazanç sağlanmıştır.

Bitki ıslahına yapılan yatırımların (Yeşil Devrim) 1920-2020 yılları arasında birim alandan 
alınan verimleri katlayarak dünyanın iki kat artan nüfusunu doyurduğu bir gerçek. Yeşil 
devrimle: kısa boylu, sağlam saplı ve kardeşlenmesi fazla genotiplere gidilerek verim artışı 
sağlanmıştır. Optimum bitki mimarisi ve optimum besin elementleriyle azami verime 
ulaşılmıştır4.

4	 Yeşil Devrim: https://youtu.be/edocuCg8rj4
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Fakat daha 1970’lerde bitki ıslahı ile sağlanan yıllık kazanımlar yani yıllık verim artışı %3’lerin 
altında kalmaya başlamış, hatta 2010’larda sıfıra yaklaşmıştır. Bu da klasik ıslaha alternatif 
arama zamanının geldiğinin işaretidir.

Yeni bir çeşidin ömrü genelde ortalama 5-10 yıldır. Değişen ekolojik gelişmelere ayak 
uyduracak yeni genotipler gerekir. Yeni ortaya çıkan hastalık, zararlılara ve iklim koşullarına 
dayanıklı yeni çeşitler sürekli ıslah edilmelidir. Hayatımıza son zamanlarda giren organik 
tarım, dondurulmuş gıda, kurutmalık, pastacılık, konserve gibi yeni yeni tüketim koşulları için 
de farklı çeşitler geliştirmek durumundayız. Bitkinin bir fabrika gibi kullanılarak gereksinim 
duyulan A, C, E gibi vitaminler5, arginin, methionin, lisin gibi amino asitler, karoten, likopen 
gibi antioksidanlar, kalsiyum, çinko, demir gibi mikro besin elementlerin üretimi endüstriyel 
olarak bitkilerden sağlanmaya başlamıştır. İşte bu hedeflere ulaşmak için de yine yeni genlere 
gereksinim duyulmaktadır.

Gen Ticareti

Her ülke tohumculuk sektörü gereksinim duyduğu genleri kendi bünyesinde geliştiremez. Bu 
durumda, gerekli genin gereğinde devlet bazında sağlanması yoluna başvurulabilir. Pakistan’ın 
bir gen satın alarak, ücretsiz olarak tüm ulusal tohumcu kuruluşlarının kullanımına vermesi 
(Cry3 geni); Brezilya’nın, yalnız ülkesindeki tohum şirketlerince kullanılmak üzere bir 
uluslararası firmaya bir çeşit sipariş etmesi ilk akla gelen örneklerdir.

Bir İsrail genomik firmasının6 ticari partneri olan uluslararası tohum firmaları için hangi 
genleri geliştirdiğine bir göz atalım:

- Bayer’e buğday verimini artırıcı, sıcağa-soğuğa toleranslı ve azottan daha fazla yararlanabilen 
buğday yarıyol materyali;

- Limagrain’e verimi artırıcı, sıcağa-soğuğa toleranslı mısır yarıyol materyali;

- Monsanto’ya verimini artırıcı, sıcağa-soğuğa toleranslı mısır, soya, pamuk, kolza yarıyol 
materyali;

- DuPont’a sıcağa-soğuğa toleranslı mısır, soya; PAS hastalığına dayanıklı soya yarıyol 
materyali.

5	 Transgenik GOLDEN RİCE nihayet tescil edilerek ticarileştirilmiştir.
6	 http://www.evogene.com/Products/List
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Küresel ısınma tarımı olumsuz etkilerken yeni gen ve yeni ıslah yöntemlerine gereksinim 
çoğalıyor. Suudi Arabistan yer altı sularını korumak için, buğday tarımına 2015’te son vermesi 
tarım sistemlerinde değişimler konusu için belki de en çarpıcı örnektir.

Türkiye’nin bu konularda acele etmesi gerektiği ortaya çıkmaktadır.

Küresel ısınma karşısında değişen iklim koşullarına adapte olacak yeni çeşit geliştirme 
çerçevesinde Türkiye’nin ivedi araştırma-geliştirme çalışmalarına başlamasında yarar vardır. 
Uluslararası Mısır ve Buğday Araştırma Enstitüsü (CIMMYT) 13 ülke ile birlikte kurak 
koşullara toleranslı 160 mısır çeşidi tescil ettirmiş olması ümit vericidir. Türkiye’de mevcut 
çeşitlerin iklim değişimine karşı reaksiyonlarını test edecek laboratuvar kurulmuş olması 
yerine olmuştur.

Küresel ısınma ile bitki hastalık ve zararlılarının her yıl 7 km daha kuzey iklim koşullarına 
adapte oldukları gözlenmiştir. Bunlarla savaşım için dayanıklı çeşitlerin ıslahı en etkin 
yöntemdir. Bu hızlı ilerlemeye klasik ıslahın dur diyebileceği beklenemez. Peki o yeni 
CRISPR-gen düzenleme yöntemlerine ümit bağlayabilir miyiz?

Tohum ve tohumculuk tarımın ana unsurlarındandır. Dünyada tohum ticareti hızla 
artmaktadır. Ticari ve ticaret dışı (çiftçinin kullandığı) tohumluğun parasal hacmi yıllık 60 
milyar dolar civarındadır.

Türk Tohumculuğunun Bugünkü Durumu

- Türkiye yaklaşık bir milyar dolarlık tohumluk varlığı ile dünya sıralamasında 11. sırada yer 
almaktadır;

- Tohum ithalatçıları sıralamasında da yine 11. sıradadır;

- İhracatta ise maalesef ilk 20 ülke arasında yer alamamaktadır;

- 2022 yılı verilerine göre tohum ithalatı 189 milyon dolar olurken, ihracatımız 239 milyon 
dolara çıkmıştır;

- Makasın kapanmasının ana nedeni, yurtdışında da tercih edilebilen yeni çeşitlerimizin 
geliştirilmesidir;

- İhracat kalemlerine bir göz attığımızda görürüz ki hibrit mısır ve ayçiçeği tohum satışları tüm 
satışların yarısından fazladır. Bu iki kalem, işçi masrafı ve iklim avantajları nedeniyle yabancı 
firmaların Türkiye’de üretip ihraç ettikleri tohumlardan oluşmaktadır. Bunlarda herhangi bir 
royalite-ıslahçı hakkı söz konusu değildir;

- Tohum ithalatında domates gibi hibrit teknolojisinin hâkim olduğu ürünler öne çıkmaktadır.
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Tarım ve Orman Bakanlığınca (TOB) tescil edilen:

- Tarla bitkileri çeşitlerinin %25’i;

- Meyvelerde çeşitlerin %49’u;

- Sebzelerde çeşitlerin %4’ü yerlidir.

- Tahıl gurubunda kullanılan tohumlarımızın %35’i yurtdışı kaynaklıdır ve bunlar koruma 
altında olduğundan yüksek miktarlarda royalite-ıslahçı hakkı ödenmektedir.

* 2020 yılı itibarı ile koruma altına alınan 1067 çeşidin %42’si yerli,

* Geri kalan %58’i yabancıdır.

* Söz konusu çeşitlerden yalnızca %0,8’i üç üniversiteye aittir;

Tarım ve Orman Bakanlığı araştırma kuruluşlarının tescil ettirdiği yerli çeşitlerin tohumluk 
üretiminde kullanım oranları; buğdayda %60, arpada %68, tritikalede %72, yulafta %67, 
çeltikte %45, nohutta %68, mercimekte %84, kuru fasulyede %2,53, ayçiçeğinde %0,26, 
mısırda %0,13, fiğde %81, yoncada %42 ve korungada %41 dir. Bilindiği gibi koruma altına 
alınan çeşitlerde tüm ticari haklar çeşit sahibine aittir7.

2023 yılında tescil ettirilip koruma altına alınan birçok türde toplam 247 çeşit bulunmaktadır. 
En çok sayıda çeşidi bulunan beş türün çeşit sahipleri sorgulandığında çarpıcı sonuçlara 
ulaşılmaktadır. Buğday ve pamukta kamu ve yerli özel sektör devrede iken mısır ve domateste 
yabancı firmalar öne çıkmaktadır. Üniversitelerden birine ait iki buğday çeşidinin bu listede 
bulunması sevindiricidir.

7	 https://www.tarim.com.tr/Yeni-Bitki-Cesitlerimiz-Pek-De-Milli-Olamayacak,752y



312  |  4. Uluslararası Tarım Gıda Etiği Kongresi

Söz konusu kayıtlardan öne çıkan bazı ilginç bilgiler:

Kivi ve dört ayçiçeği Çin’li8 ve yedi petunya çeşidi Japon firmalarca tescil ettirilirken birer 
ceviz anacı (Regent), karpuz (Clemson) ve mandarin (California) ABD üniversitelerince 
tescil ettirilmişlerdir. Yine iki İtalyan üniversitesi (Bologna ve Bari) kiraz ve zeytin çeşitleriyle 
tarımımızda yer alarak ekonomiye ağırlıklı olarak kendi ekonomilerine katkı sağlamaktadırlar.

- Tohum ithalatında domates başı çekmektedir;

- İthalat yapılan ülkelerde Peru, İsrail, Hollanda öne çıkmaktadır;

- Tüm tohumu ithal edilen türler vardır;

- Sebzelerde aşılı fidan olayında anaçların tümü ithal edilmektedir;

Türkiye daha önceki yıllarda tescil edilip koruma altına alınan yerli çeşitlerden:

Sudan, Suriye, Azerbaycan, İran, Irak ve Türkmenistan’a (4) buğday;

Tacikistan, Sudan, Benin ve Suriye’ye (4) pamuk;

Romanya, Rusya ve Fransa’ya ayçiçeği;

Suriye, Bulgaristan, Romanya, G. Kıbrıs, Ukrayna ve Rusya’ya (3) çeşit nohut;

Bulgaristan (4), Makedonya (3), İspanya (2), Ukrayna (3), Rusya’ya (2) çeltik çeşitleri satışlarını 
gerçekleştirmiştir (parantez içleri satılan çeşit sayısını göstermektedir).

Yurt dışı pazarlar yüksek bir tohum ihraç potansiyelini işaret etmektedir:

- Ortadoğu ve Kuzey Afrika Ülkelerinden hiçbiri tarımsal araştırma yatırımlarını Birleşmiş 
Milletlerin önerisi olan, tarımsal gelirin %1’ini araştırmaya yönlendirmemiştir. Yani yeni Türk 
çeşitleri için ihracat noktalarıdır;

- Ekonomik İş birliği Teşkilatı (ECO) ülkelerinin Tohumcular Birliğinin (ECOSA) üyesi olarak 
bu ülkelere tohum ihracatı yapmak Türkiye’nin hedefleridir.

Ülke tohumculuğu köklü değişimlere, yeni stratejilere gereksinim duymaktadır:

- Şu anki altyapımızla tohumculuğumuzda genitör-gen (HAT) materyali sorunu, çözülecek 
gibi görünmüyor9,

- Koruma altına alınmış çeşitlerin %58’inin yabancı olması düşündürücüdür,

8	 https://nazimiacikgoz.wordpress.com/2021/11/02/cin-gida-yeterliligi-icin-genetik-muhendisligini-devreye-
sokarken/amp/

9	 http://blog.milliyet.com.tr/tarimimizda-cesit-buyuk-sorun/Blog/?BlogNo=635033
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- Tohumculuk Sektör Politika Belgesine 2018-2022 (2018-TAGEM)  göre kamunun geliştirdiği 
çeşit sayısı sektörün ihtiyaçlarını karşılamada yetersiz kalmaktadır. Yerli firmalar, mevcut az 
sayıdaki tescilli çeşitlerle kendi istedikleri piyasa payını alamadıkları için kendilerine ait çeşitleri 
olması adına, yurtdışından çok fazla çeşit getiriyor” (Yüzbinlerce dolar ıslahçı hakkı-royalite 
ödeyerek!),

- Dünyada tarımsal araştırmalar çok disiplinli olarak yürütülmektedir. Bitki ıslah zincirinde, 
moleküler ıslah laboratuvarlarının devreye sokulması gerekmektedir,

- Batıda gen-hat satan firmalar var,

- Türkiye’de «gen’e yatırımın» öneminin yeterince anlaşıldığı söylenemez,

- Ülkemizde tohumculukla ilgili potansiyelden yeterince yararlanamıyoruz,

- Gelişmiş ülkelerin ziraat fakültelerinde, yüksek lisans tezlerinin %80’ni direk olarak piyasaya 
yönelikken Türk fakültelerinde, söz konusu oran %10’ların altında kalmaktadır. Bunun ana 
nedeni, akademik yükseltmeler için geçerli kıstaslara göre yurt dışı yayınlara verilen önemdir,

- Bir genin tescil edilebileceği yahut ıslahçı hakları konusunda Üniversitelerin ilgili birimlerinin 
bilgilendirilmesi yerinde olacaktır,

- Üniversiteleri tohumculuk konusunda yeterli düzeyde devrede tutmamak milli bir kayıptır.

Dünyada Yeni Islah Teknikleri – Gen Düzenlemeleri (Gen Editing) Uygulamada!10

Son 10 yıl içinde karşımıza, aslında eski bir yöntem olan mutasyonun, farklı bir şekli çıktı. 
Mutasyon, canlı genlerinde kendiliğinden veya amaçlı oluşturulan genetik bir değişimdir. 
Bu işlem, 2010 yılından beri laboratuvarlarda, moleküler bazda, genom içi düzenlemelerle 
gerçekleştirilmeye başlamıştır. Bu yöntemde genotipler kısa sürede tescil edilip, üreticilere 
ulaşabilmektedir. Gen düzenlemeleri CRISPR gibi bir seri yeni gen mühendisliği yöntemlerini 
kapsamaktadır.

Bu yöntemlerde, GDO’lardaki gibi dışarıdan herhangi bir gen transferi söz konusu değildir. 
Tersine, hedeflenen genin, uygulanan geçici DNA kesici enzimleri ile susturulması, etkisinin 
artırılıp azaltılması, yani mikro-mutasyona tabi tutulması ile yeni genotipler yaratılmış oluyor. 
Bitki ıslahında süreyi dört yıla indiren CRISPR gibi yeni bitki ıslah teknikleri ile ilgili olarak, 
hızlı bir farkındalık yaratmak kaçınılmaz;

Yeni Islah Tekniklerinin (CRISPR) ilk ürünleri:

- 2019 yılı başında kalitesi iyileştirilmiş soya çeşidi (yağı, sıradan soya fasulyesinden birkaç kat 
daha az “doymuş yağ asitleri” ve daha sağlıklı oleik asit içermektedir);

- Hindistan, genom destekli bitki ıslah yöntemi ile dört yıl gibi rekor sürede geliştirilen iki 
nohut çeşidinin duyurusuna hazırlanıyor;

- Ülkemizde de bir kamu araştırma kuruluşunda küllemeye dayanıklı domates hatlarının 
geliştirdiği duyuruldu.

Küresel ısınma ile bitki hastalık ve zararlılarının savaşım için dayanıklı çeşitlerin ıslahı en etkin 
yöntemdir. Peki bu hızlı ilerlemeye klasik ıslah dur diyebilir mi? İşte gen-genom düzenleme 
(CRISPR) yöntemlerini her ülkenin ulusal programlarında yer alması kaçınılmaz görünüyor. 

10	 http://blog.milliyet.com.tr/cesit-gelistirme-4-yila-indi/Blog/?BlogNo=612792
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Peki Türkiye böyle bir açılıma, var olan olanakları ile başlayabilir mi? Bu ancak yeni bir ARGE 
sistemi ile mümkün görülüyor.

Tarımda-Tohumculukta Yükseliş Sırrı ARGE’dir

ARGE konusunda bir örnek Brezilya: Küresel tarımsal ürün ihracatçı ülkeler sıralamasında 
Brezilya 2000 yılında %3 payla beşinci sırada iken, 2016 yılında %6 payla üçüncülüğe 
yükselmesi nasıl olmuştur? Bu konuda uzmanlarının birleştiği nokta: Yenilikçilik ve araştırma. 
Ekoloji için “ısmarlama elbise” örneği yeni tür ve çeşitlerin ıslahı ile yola çıkıldı ve

- Uzak doğunun soyası tropik Brezilya’ya adapte edilerek soya pazarında dünya liderleri arasına 
girildi;

- Afrika’nın yem bitkisi “SAKALLI DARI” genetik materyali, klasik ıslahla öyle yüksek 
verimlere ulaşıldı ki, açık alan sığırcılığında dört yıl olan kesim ağırlığına ulaşım, 20 aya 
düşürüldü;

- Hindistan’ın “ZEBU” ırkından geliştirilen “NELORE” sığır sürüleri ile dünya kırmızı et 
piyasalarında söz sahibi olundu.

Peki, bu nasıl gerçekleştiriliyor?

- Karşımıza, diğer ülkelerin genetik kaynaklarını akıllıca kullanarak, Brezilya’yı tarımsal ürün 
pazarında liderler arasına sokan bir birim, EMBRAPA çıkıyor.

- EMBRAPA tarımın geliştirilmesi için, araştırmaları koordine etmek ve uygulamak amacıyla 
1973 tarihinde kuruldu. Misyonu, gıda sıkıntısı arifesindeki Brezilya’nın tarımsal üretimini 
artırmaktı. Tarım Bakanlığı bünyesinde, fakat idari ve mali açıdan otonom olan bu kuruluş, 
daha ilk yıllarında dünya finans kaynaklarından kredi sağlayabildi.

- EMBRAPA, Ulusal Tarımsal Araştırma Sistemini (SNPA) de içine almaktadır. SNPA ise 
üniversiteleri, ulusal araştırma enstitüleri ve tarımsal araştırma faaliyetleriyle ilgili 
diğer kamu ve özel kuruluşlarını çatısı altında toplamaktadır.
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Türkiye AR-GE Konusunda Kuvvetlerini Birleştirmelidir

Tarım ve Orman Bakanlığı “TOHUMCULUK SEKTÖR POLİTİKA BELGESİ 2018-2022” 
(TAGEM 2019) 11 raporunda aynen şunu demektedir:

- “Türkiye’ye yurtdışından çok sayıda çeşit girmesinin önünü kesmek istiyoruz. Çünkü yerli 
firmalar mevcut az sayıdaki tescilli çeşitlerde kendi istedikleri piyasa payını alamadıkları için, 
kendilerine ait çeşitleri olması adına, yurtdışında çok fazla çeşit getiriyor” (Milyonlarca dolar 
ıslahçı hakkı-royalite ödeyerek!);

- İhtiyaç duyduğumuz model, dünyada ve Avrupa’da olduğu gibi “üniversite, özel sektör ve 
kamu araştırma enstitülerinin iş birliği”

- Bu konuda üniversitelerin araştırma kadrolarını Ar-Ge olanaklarını “hat-gen” çalışmalarına 
yönlendirilmek gerçek bir çözüm olabilir. Türkiye’nin ithal ettiği tohum miktarı ile ilgili 
olarak görüş belirtirken eski bir YÖK başkanı “Ülkemizde yetiştirilen domates ve buğdayın 
tohumlarının büyük bir kısmı, Amerika ve İsrail’den geliyor. Bir Türk aydını olarak bazen 
gerçekten kendimi çok küçük hissediyorum” derken adeta üniversitelerin bu konuda hazır 
olduğunu dile getirmek istemiştir.

Tüm bu nedenlerle Türkiye’de de «kamu-üniversite-özel sektörü» birlikteliğini sağlayacak 
tarımsal araştırma çatı örgütünün oluşturulması kaçınılmaz görünüyor;

Zaten 2019 yılında yapılan 3. Tarım Şurasının Sonuç Bildirgesinde 28. madde olan: “Ar-Ge 
ve inovasyonda kaynakların daha etkin kullanılması için kamu, özel sektör ve üniversiteleri 
de kapsayacak yeni bir kurumsal altyapının oluşturulması” kararı tohumculuğumuz için bir 
MİLAT olabilir. Bir «TÜRKİYE TARIMSAL ARAŞTIRMA KURUMU» veya benzeri 
bir kuruluşun oluşumu için umulur ki fazla beklemeyiz! Bu konuda farkındalık yaratmak 
kaçınılmaz görünmektedir. Bu aşamada tüm paydaşlara ve tarımsal STK’lara büyük görevler 
düşmektedir.

11	 https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/Tohumculuk%20Sekt%C3%B6r%20Politika%20
Belgesi%202018-2022.pdf
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Tarımda Teknolojik ve Dijital Dönüşümler: Tarım Etiği

Mehmet Ali DAYIOĞLU1, Ahmet ÇOLAK2, Ali İhsan ACAR3

Özet: Teknoloji ve inovasyon her zaman ekonomik büyümede önemli bir faktör olmuştur. 
Ancak günümüzde, teknolojinin doğal kaynaklar üzerindeki baskısını artırması nedeniyle, 
sürdürülebilir ekonomik kalkınma arasındaki ilişkiyi anlamak daha da önemli hale 
gelmiştir. Teknoloji etkili kullanılabilirse sürdürülebilirliğin sağlanmasında önemli bir rol 
oynayabilecektir. Teknolojik sürdürülebilirlik ve etik, hızla gelişen teknolojik ortamımızın 
önemli unsurlarıdır. Geliştirdiğimiz ve kullandığım ız teknolojilerin uzun vadeli çevresel, sosyal 
ve ahlaki  sonuçlarını dikkate almak gerekmektedir. İşletmeler doğru stratejileri kullanarak 
yenilikçi teknolojilere yatırım yapabilirler. Hükümetler yasal düzenlemelerle teknolojik 
gelişmelerin çevre üzerindeki olumsuz etkilerini azaltırken, etiğe dayalı sürdürülebilir 
ekonomik ilerlemeyi, kalkınma stratejilerine ve dinamiklerine göre teşvik edebilirler.

Bu çalışmada, sanayi ve tarım devrimleri, sanayide ve tarımda dijital dönüşüm, sürdürülebilir 
kalkınma, teknolojik etik ve tarımsal etik konuları değerlendirilmiştir. Bu kapsamda, Endüstri 
4.0, Tarım 4.0 ile karşımıza çıkan akıllı tarım teknolojileri, nesnelerin interneti mimarisi, yapay 
zekâ, blok zinciri teknolojileri kavramsal ve sistematik bakış açısıyla birlikte irdelenmiştir. 
Sürdürülebilir tarımsal kalkınma için üç etik model, faydacı temelli model, hak temelli model 
ve erdem temelli model hiyerarşik bir modelde ele alınmıştır. Etik analizi yapılırken gıda, 
tarım ve çevreyle ilgili, yani çiftlik yapısı, gıda güvenliği, çevresel etkiler, işsizlik, tarımsal 
biyoteknoloji, kamunun bilime güveni, kurumsal gelişim süreci, ekolojik modernizasyon, 
politik ekonomi ve kültürel ekoloji gibi konularda ortaya çıkan sorunlar ve çözüm önerileri 
ele alınmıştır.

Anahtar Kelimeler: sanayi 4.0, tarım 4.0, akıllı tarım, teknoloji ve etik

Technological and Digital Transformations in Agriculture: 
Agricultural Ethics

Abstarct: Technology and innovation have always been an important factor in economic 
growth. However, today, as technology increases the pressure on natural resources, 
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understanding the relationship between sustainable economic development has become 
even more important. If technology can be used effectively, it can play an important role 
in ensuring sustainability. Technological sustainability and ethics are important elements 
of our rapidly evolving technological environment. It is necessary to take into account the 
long-term environmental, social and moral consequences of the technologies we develop 
and use. Businesses can invest in innovative technologies by using the right strategies. While 
governments reduce the negative effects of technological developments on the environment 
through legal regulations, they can promote ethically-based sustainable economic progress 
according to their development strategies and dynamics.

In this study, industrial and agricultural revolutions, digital transformation in industry and 
agriculture, sustainable development, technological ethics and agricultural ethics issues 
are evaluated. In this context, Industry 4.0, Smart Agriculture technologies that emerged 
with Agriculture 4.0, internet of things architecture, artificial intelligence and blockchain 
technologies were examined from a conceptual and systematic perspective. Three ethical 
models for sustainable agricultural development, the utilitarian-based model, the rights-based 
model and the virtue-based model, are discussed in a hierarchical model. While conducting 
ethical analysis, problems and solution suggestions related to food, agriculture and the 
environment, namely farm structure, food safety, environmental impacts, unemployment, 
agricultural biotechnology, public trust in science, institutional development process, 
ecological modernization, political economy and cultural ecology, are addressed.

Keywords: industry 4.0, agriculture 4.0, smart farming, technology and ethics

1. Giriş

Teknoloji dünyamızın şekillenmesinde, bilimde, sağlıkta, mühendislikte, tarımda ve günlük 
yaşamda kritik bir rol oynamakta olup; bu gelişmeler toplumda önemli değişikliklere yol 
açmaktadır (Moughari ve Daim, 2023). Teknoloji, temel olarak, uygulamada sorunları 
çözmek, sanayide ve tarımda üretkenliği artırmak ve genel yaşam kalitesini iyileştirmek için 
geliştirilen araçları, makineleri, sistemleri ve teknikleri kapsamaktadır. Teknoloji ekonomik 
kalkınmaya katkıda bulunarak insan refahını artırırken, aynı zamanda kirlilik, kaynakların 
tükenmesi gibi olumsuz etkileri de olabilmekte ve otomasyondan kaynaklanan teknolojik 
işsizlik gibi toplumsal sosyal zararlara neden olabilmektedir. Dolayısıyla, teknolojinin rolü ve 
kullanımı, teknoloji etiği ve olumsuz yanlarını hafifletme yolları hakkında süregelen felsefi 
ve politik tartışmaları da beraberinde getirmektedir (WEF, 2020). Bu tartışmaları sistematik 
olarak değerlendirmek için tarım ekonomisinden sanayi ekonomisine geçiş, öncelikle tarım 
ve kırsal toplumlardan kentleşmiş ve sanayileşmiş toplumlara geçişi işaret eden önemli 
tarihsel dönüşümü bilmek gerekmektedir. Bu geçiş birkaç yüzyıl boyunca meydana gelmiş 
olup; toplumun, ekonominin ve günlük yaşamın çeşitli yönlerinde derin değişikliklere yol 
açmaktadır. Bu çalışmada teknoloji, yenilik ve dijital dönüşüm, sanayi ve tarım devrimleri, 
Endüstri 4.0 ve Tarım 4.0, Akıllı Tarım teknolojileri, sürdürülebilir kalkınma, teknolojik etik 
ve tarımsal etik konuları modellere dayalı olarak değerlendirilmiştir.

2. Sanayi ve tarım devrimleri

Şekil 1 zaman ölçeğinde dört aşamada gerçekleşen sanayi ve tarım devrimlerini göstermektedir 
(Liu et al. 2021). 18. yüzyıldan bu yana sanayileşmenin dört farklı aşamasının gerçekleştiği 
genel olarak kabul edilmektedir (Yülek 2018; Aceto et al. 2019; Frank et al. 2019):
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Sanayi 1.0: 18. yüzyılın sonundan 20. yüzyılın başına kadar olan süreç, su ve buhar gücüne 
dayalı olup; 1784’de mekanik dokuma tezgahının icadıyla temsil edilmektedir.

Sanayi 2.0: 19. yüzyılın sonundan yetmişli yılların başına kadar olan süreç, seri üretime 
ve iş bölümüne dayanan 1870 yılında ilk elektrikli montaj hattının devreye girmesiyle 
tanımlanmıştır.

Sanayi 3.0: Yetmişli yılların başlarından günümüze kadar, elektronik ve bilgi teknolojilerine 
dayalı olarak 1969’da programlanabilir mantık denetleyicilerinin (PLC) kullanılmaya 
başlamasıyla temsil edilmektedir.

Sanayi 4.0: Makineleşmenin, elektriğin ve dijitalleşmenin devreye girmesinden sonra, şu 
anda devam eden bilgi iletişim teknolojileri destekli otomatik ve birbirine bağlı sanayiye 
geçiş, sanayileşmenin dördüncü aşaması olarak kabul edilmiş olup; “Endüstri 4.0” olarak 
adlandırılmıştır. Dördüncü sanayi devrimi temel olarak siber-fiziksel sistemlere (bilgi işlem, 
iletişim ve tümleşik kontrol), büyük veri analitiğine, büyük ölçüde nesnelerin interneti 
paradigmasına ve dijital teknolojilere dayanmaktadır.

“Endüstri 4.0” kavramı ilk olarak Alman hükümetinin 2011 yılı Kasım ayında yayınladığı bir 
makalede 2020 yılı yüksek teknoloji stratejisi olarak ortaya çıkmıştır. Endüstri 4.0 2015 yılında 
Schwab tarafından “dördüncü sanayi devrimi” olarak tanımlanan yeni bir teknolojik ilerlemeyi 
ifade etmek için kullanılmıştır (Schwab 2015).

Şekil 1. Sanayi ve tarım devriminin yol haritaları (Liu et al. 2021).

Tarımın ilkel düzeyden günümüzün ileri düzeyine kadar olan evrimi zaman içinde aşamalı 
olarak gerçekleşmiştir. Tarımdaki teknolojik gelişmeler dört farklı dönem için Tarım 1.0’dan 
Tarım 4.0’a dönüşüm olarak adlandırılmaktadır (Zarco-Tejada et al. 2014; CEMA 2017a; 
CEMA 2017b; Wolfert et al. 2017; Zambon et al., 2019; Ahmad ve Nabi 2021; Dayıoğlu ve 
Türker, 2021; Liu et al. 2021; Cesco et al. 2023):
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Tarım 1.0: Çiftçilerin insan ve hayvan gücünü kullanarak çapa, orak ve dirgen gibi yerel 
araçlara yapılan ve 19. yüzyılın sonuna kadar devam eden dönem olarak kabul edilmektedir.

Tarım 2.0: Çiftçilerin ana enerji kaynağı olarak petrol ve gaz kaynaklarını, traktörleri ve tarım 
makinalarını, 1960 yıllardan itibaren sentetik pestisit ve gübrelerin kullanılmaya başlandığı, 
1990’lı yıllarda genetiği değiştirilmiş gıda (GDO) üretimine geçildiği, montaj hattına dayalı 
seri üretimin yapıldığı ve yoğun ölçekli bitkisel ve hayvansal üretimin sağlandığı dönemi 
kapsamaktadır.

Tarım 3.0: Bilgisayar ve elektronik alanında sağlanan yazılım ve donanım teknolojilerindeki 
gelişmeler sayesinde ortaya çıkan “Hassas Tarım” olarak da adlandırılan dönemi kapsamaktadır. 
Bu dönemde tarım traktörleri, tarım makinaları ve sistemlerin artan operasyonel performansı 
sayesinde makine kullanımında enerji tasarrufu, sulamada su tasarrufu ve kimyasal kullanımının 
azalması sağlanmıştır. Verim izleme, değişken oranlı uygulamalar ve yönlendirmeli tarım 
sistemleri aracılığıyla hassas tarıma yönelik bilgi teknolojileri son tarım devrimine geçişe ve 
etkili teknolojilerin geliştirilmesine zemin hazırlamıştır.

Tarım 4.0: Tarımsal üretim de Sanayi 3.0 ve 4.0’daki teknolojik gelişmelerin etkisiyle tarımsal 
faaliyetlerin biçimi kademeli olarak değiştirmeye başladığı bilgi teknolojileri, sensörler, 
nesnelerin interneti (IoT), otonom araçlar, büyük veri ve veri analitiği ve tahmine dayalı 
modellemenin konuşulduğu günüz dönemini kapsamaktadır.

Önceki üç sanayi devrimi tarımsal faaliyetlerin biçimini kademeli olarak değiştirmiştir. 
Geleneksel emek yoğun tarımın yerini, günümüzde yüksek teknolojiye dayalı endüstriyel tarım 
kavramı oluşmuştur (Dayıoğlu ve Türker, 2021). Gelişen yeni dijital teknolojiler sayesinde, 
tarım sektörü “Tarım 4.0” ve “Akıllı Tarım” olarak adlandırılan yeni bir döneme yelken 
açmaktadır (Dayıoğlu ve Türker, 2021). Tarım 4.0, bitkisel ve hayvansal üretimden yabani 
ot mücadelesine, haşere kontrolüne ve hasada kadar çeşitli tarım teknolojilerine uyarlanan 
dijitalleşme, otomasyon ve yapay zekâ sayesinde tarım ve çevre sorunlarına çözüm bulacak 
teknolojiler bulunmaktadır (Dayıoğlu ve Türker, 2021). Endüstri 4.0’daki IoT teknolojisinin 
mevcut tarım sistemlerine etkili çözümler getirme potansiyeli bulunmaktadır.

1992-2020 yılları arasında tarımda yapılan akademik çalışmalarda öne çıkan anahtar 
kelimelerin düğüm noktalarını göre ilgili kümelenmeler belirlenmiş olup; bibliyometrik harita 
olarak Şekil 2’de gösterilmiştir Tarım alanında en belirgin kırmızı küme nesnelerin interneti 
(IoT), yapay zekâ ve makine öğrenmesi teknolojileri etrafında döndüğü görülmektedir (Rejeb 
et al. 2022a; Rejeb et al. 2022b). IoT, tarım sektöründe operasyonel verimliliği ve üretkenliği 
artırmak için çok sayıda sensörden oluşan uzun menzilli düşük güç tüketimli kablosuz sensör 
ağları (WSN) da dahil olmak üzere çeşitli teknolojileri entegre eden hassas tarımın önemli 
itici gücü olarak dikkat çekmektedir ( Javaid et al., 2021; Ullo ve Sinha, 2021; Zhang et al., 
2022). Yapay zekâ (AI), insanların çevrelerini algılama, bilgiyi işleme, karar verme ve gerekli 
adımları atma yeteneklerini farklı boyutlara kadar taklit etmeyi amaçlayan önceden belirlenmiş 
hedeflere ulaşmak için bir hesaplama teknolojisidir.
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Şekil 2. (a) Akıllı tarımda IoT ve (b) yapay zeka teknolojileri bibliometrik analiz (Rejeb et al. 2022a;b)

Makine öğrenmesi insanlara benzer şekilde öğrenmeye yönelik verileri ve yaklaşımları 
dikkate almak için yapay zekanın bir uygulama alanı olarak kullanılmaktadır. Tarımda 
makine öğrenmesi verimini tahmini yapmak ve dijital geçiş çerçevesinde belirlenmiş tarımsal 
planlamayı teşvik etmek için uzaktan algılama bilgilerini kullanır ( Ju et a., 2021). Şekil 3 
makine öğrenmesi ve gıda güvenliği bibliyometrik kümelenme haritasını göstermektedir. 
Makine öğrenmesi gıda güvenliği (Kumar et al. 2015) ve beslenme (Restrepo et al., 2022); 
gezegen sağlığı (Liu et al., 2021); su yönetimi (Magidi et al., 2021a); sulanan alanların 
tanımlanması (Magidi et al., 2021b); arazi duyarlılık haritalaması (Pal et al., 2022); çiftlik alanı 
haritalaması (Tiwari et al., 2020); toprak besin analizi (Rajamanickam ve Mani, 2021); toprağın 
tuzluluğu (Wang et al., 2021); tarımsal kaynak yönetimi (Ochoa ve Guo, 2019); tarımsal 
üretim planlaması (Talasila et al., 2020); ve iklim değişikliği etkilerinin değerlendirilmesi 
(Vogel et al., 2019) ve tarımsal modelleme (Zang et al., 2021) gibi uygulamalarda geniş açılı 
çıktılar elde edilmesini sağlar.
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Şekil 3. Makine öğrenmesi ve gıda güvenliği bibliyometrik kümelenme haritası (Martinho et al., 2022)

Genel olarak, Tarım 4.0’ın desteğiyle çiftçilere operasyonel süreçleri kontrol etmek, 
maliyetleri azaltmak ve tarım ürünlerinin denetimini ve gıda güvenliğini güçlendirebilecek 
gıda izlenebilirlik sistemleri kurmak için yeterli araçların bulunduğu görülmektedir. Ancak 
teknoloji ilerlemeye devam ettikçe, bu yeniliklerin sorumlu ve adil bir şekilde kullanılmasını 
sağlamak için ele alınması gereken önemli hususlar ortaya çıkmaktadır.

3. Teknoloji, sürdürülebilir kalkınma ve etik

Son yıllarda yapay zekada etiğe dayalı araştırma ve uygulamada yeterli başarının sağlanması 
ilgi çeken konular arasındadır. Ancak etiğin, tüm paydaşlar tarafından tüm bilim, teknoloji 
ve yeniliğe dayalı araştırma ve uygulama sektörlerinde temel bir değer olarak algılanmadığı 
da tartışma konusudur. Yumuşak hukuk araçları olarak adlandırılan etik kuralları önemli 
olmasına karşın, toplumu etik olmayan uygulamalara karşı korumakta yeterli olmadığı açıkça 
görülmektedir (Zhu, 2020; Kelly, 2023).

3.1. Teknolojik sürdürülebilirlik

Teknolojik sürdürülebilirlik, gelecek nesillerin kendi ihtiyaçlarını karşılama yeteneğinden 
ödün vermeden, günümüzün ihtiyaçlarını karşılamak için teknolojinin sorumlu bir şekilde 
geliştirilmesi ve kullanılması anlamına gelmektedir (Stoddart et al., 2011). Yarattığımız 
ve kullandığımız teknolojilerin uzun vadeli çevresel, sosyal ve ahlaki sonuçlarını dikkate 
almayı içermektedir. (Purvis et al., 2019; Zhang et al., 2021; Kelly, 2023). Teknolojik 
sürdürülebilirlik aşağıda birkaç temel kavramla açıklanabilir:

Çevresel sürdürülebilirlik- Teknolojinin çevre üzerindeki olumsuz etkisinin en aza indirilmesini 
ifade etmektedir. Enerji tüketiminin azaltılmasını, atıkların en aza indirilmesini, yenilenebilir 
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kaynakların kullanılmasını ve elektronik atık gibi sorunların ele alınmasını içerir (McKinnon, 
2010; Chen et al., 2020, Oláh et al., 2020).

Sosyal sürdürülebilirlik- Teknolojinin toplumun tüm üyelerine fayda sağlamasını ve mevcut 
eşitsizlikleri daha da kötüleştirmemesini sağlamaya odaklanmaktadır. Bu, teknolojiye erişim, 
dijital okuryazarlık ve faydaların adil dağıtımına ilişkin hususları ele almaktadır (Foot ve Ross, 
2017; Eizenberg ve Jabareen, 2017; Vallance et al., 2011).

Ekonomik sürdürülebilirlik- Teknoloji, yükseliş ve düşüş döngülerine veya ekonomik 
eşitsizliğe yol açmak yerine, uzun vadeli ekonomik büyümeyi ve istikrarı desteklemelidir 
(Spangenberg, 2005; Van der Vossen, 2005; Hardisty, 2010; Ikerd, 2012). 

Kültürel ve etik sürdürülebilirlik: Teknoloji, kültürel çeşitliliğe ve etik değerlere saygı duymalı 
ve bunları korumalıdır. Kültürel kimlikleri zayıflatmamalı veya zararlı davranışları teşvik 
etmemelidir (Luque ve Herrero‐García, 2019; Kanakulya, 2015; Garg et al., 2021).

Düzenleyici ve politika çerçeveleri: Hükümetlerin ve kuruluşların, sürdürülebilir teknolojik 
gelişmeyi ve kullanımı teşvik eden düzenleme ve politikalar oluşturması gerekmektedir 
(Cagno, 2019; Murphy ve Gouldson, 2020; Migliorelli, 2021).

3.2. Teknolojik etik

Yapay zekanın dijital teknolojilerde etik kullanımına ilişkin kritik tartışmalarda yeni ontolojik 
bir çerçeve (fiziksel, bilişsel, bilgi ve yönetişim etki alanı) kullanarak yedi dijital teknoloji 
arketipinde yapay zekanın kullanımına yönelik 14 dijital etik çıkarımı tanımlanmıştır (Ashok 
et al., 2022). Çoğunlukla dijital etik olarak adlandırılan teknoloji etiği teknolojinin tasarımını, 
geliştirilmesini ve kullanımını, yönetmesi gereken ahlaki ilkeler ve yönergeler konusunu ele 
almaktadır (Şekil 4).

Şekil 4. Dijital etik araştırma alanı (Ashok et al., 2022)

UNESCO, Kasım 2021’de Paris’te İnsan Hakları Evrensel Beyannamesini dikkate alarak Yapay 
Zekâ Etiğine ilişkin bir tavsiye kararı sunmuştur. Yapay zekanın insanlığa büyük hizmetlerde 
bulunabileceğini ve tüm ülkelerin bundan faydalanabileceğini, ancak aynı zamanda temel 
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etik kaygıları da gündeme getirebileceğini (dünyadaki mevcut ayrımları ve eşitsizlikleri 
derinleştirebileceğini) kabul etmiştir (UNESCO, 2021).

Nisan 2021’de Avrupa Komisyonu, Avrupa Birliği (AB) içindeki yapay zekâ (AI) sistemlerinin 
sorumlu ve etik şekilde geliştirilmesini ve kullanılmasını sağlamak için düzenlemeyi amaçlayan 
önemli bir mevzuat öneri olarak yayımlamıştır. Yapay Zekâ Yasası, Avrupa Birliği’nin 
yenilikçiliği ve etik yapay zekâ gelişimini teşvik ederken, yapay zekanın yarattığı zorlukları 
ele almak için attığı önemli bir adımı temsil etmektedir. Yapay zekanın potansiyelinden 
yararlanmak ile AB vatandaşlarının haklarını ve güvenliğini korumak arasında bir denge 
kurmayı amaçlamaktadır (European Union, 2021).

Güvenilir yapay zekaya yönelik çalışmalarda gerekli koşulları pragmatik bir bakış açısıyla analiz 
etmeyi, etik tartışmalarını incelemeyi, yapay zekâ etiğine, mevzuata ve teknik gereksinimlere 
kadar geniş çerçevede ele alınması amaçlanmıştır (Díaz-Rodríguez et al., 2023). Şekil 5’de 
gösterildiği gibi, güvenilir yapay zekâ teknik ve sosyal açıdan karşılanması gereken üç ana 
sütun (yasal, etik ve sağlamlık) üzerine oturtulan yedi teknik gereksinime dayanmaktadır. 
Teknik gereklilikler insan faaliyeti ve gözetim; sağlamlık ve güvenlik, gizlilik ve veri 
yönetişimi; şeffaflık, çeşitlilik, ayrımcılık yapmama ve adalet; toplumsal ve çevresel refah ve 
hesap verebilirlik olarak sıralanmıştır.

Şekil 5. Güvenilir yapay zekanın temel sütunları ve gereklilikleri (Díaz-Rodríguez, 2023)

Yapay zekâ etiğinin güncel manzarası ve bilime dayalı evrimsel yolları kullanarak zaman 
içinde toplumun yapay zekâ etiğine değişen ilgisinin profilini çıkarılmıştır. 1977 ile 2020 
yılları arası akademik çalışmalara göre, seçilmiş 15 yapay zekâ tekniği terimi ve 17 önemli 
etik bilimi terimi eşleştirilerek, son makalelerden alınan etik sorunlar analiz edilmiştir. Yapay 
zekâ tekniklerinin bilgi tabanı ile literatürdeki etik konular arasında köprü oluşturan bu iç 
görülerden, bilim politikası, teknoloji yönetimi ve kamu yönetiminin ilgisini çeken Şekil 6’da 
gösterilen sonuçlar elde edilmiştir (Zhang et al., 2021).
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Şekil 6. 15 temel yapay zekâ tekniği terimi ve 17 etik konusu terimi arasındaki ortak oluşum haritası 
(Zhang et al., 2021).

3.3. Tarımsal sürdürülebilirlik

Sürdürülebilirlik, gıda tedarik zincirleri boyunca devam etmesi gereken bir değer olarak 
görüldüğü için ( Jennings, 2010), sürdürülebilir tarım bir etik meselesidir (Ikerd, 2003). Bu 
anlamda sürdürülebilirliği tarıma entegre etmenin amacı, tarımsal faaliyetlerde etik bakış 
açılarını geliştirerek, bunları çevresel, sosyal ve ekonomik açıdan daha yaşanabilir ve uyumlu 
hale getirmektir. Etik argümanlar “zararlar” üzerine odaklanmaktadır (Ikerd, 2003).

Yöneticilerin geliştireceği politika ve programlar gelecekte kaynakların daha sürdürülebilir 
bir şekilde yönetilmesini sağlayabilecektir. Ancak, operasyonel anlamda pek çok zorluk 
bulunmaktadır. Geleceğin tarımı dört ana temel üzerine inşa edilecek: (1) Verimliliğin 
artırılması, (2) Kaynakların akılcı kullanımı, (3) İklim değişikliğine uyum ve (4) Gıda israfının 
önlenmesi (FAO 2018).
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3.4. Tarımsal Etik

Yirminci yüzyılın sonlarında, gıda sistemiyle (çiftçilik, kaynak yönetimi, gıda işleme, dağıtım, 
ticaret ve tüketim) ilgili değerler ve normlar hakkında sistematik düşünmeye tarım etiği adı 
verilmeye başlanmıştır (Burkhardt et.al., 2005). Tarım etiği, gıda ve tarım sistemiyle bağlantılı 
olarak ortaya çıkan belirli konulara ilişkin endişeleri içeren felsefi etik analiz unsurlarını 
içermektedir (Diebel, 2008). Üç ana seküler etik gelenekten bahsedilmektedir (Burkhardt 
et al., 2005). Bilimsel teoriler gerçekleri açıklarken, etik teoriler belirli türdeki eylemlerin 
doğruluğunu veya yanlışlığını meşrulaştırmak için kullanılır (FAO, 2004).

Faydacı temelli model (UBM) Faydacılık, doğru ve yanlışın bazı mutlak sınırlara (örneğin 
haklara) başvurularak değil, bir eylemin tüm sonuçları dikkate alınarak belirlendiği “sonuçsalcı” 
bir modeldir. Neyin iyi ya da kötü sonuç olarak sayıldığına dair farklı yorumlar vardır, ancak 
en genel anlamıyla faydacılık, kişilerin her zaman yararlı sonuçları en üst düzeye çıkaracak ve 
zararlı sonuçları en aza indirecek şekilde hareket etmesi gerektiğini savunur (Veisi et al., 2016).

Hak temelli model (RBM) Haklar teorisi, bireylerin kendi istekleri dışında zarar görmeme 
hakkına sahip olduğu fikrine dayanmaktadır; “zarar” hem fiziksel yaralanma hem de mülk ve 
menfaatlere verilen zarar anlamına gelir (Veisi et al., 2016). Bir eylem bireylere zarar veriyorsa 
veya verecekse, haklar teorisi bu eylemin etik olmadığını beyan eder ve hiçbir fayda bu tespitin 
önüne geçemez.

Erdem temelli model (VBM) Erdeme dayalı yaklaşımlar ile genellikle topluluk ya da çevresel 
konular ele alınmaktadır. Tüm canlıların sağlığına saygı, bir çiftliğin taşıma kapasitesinin 
ve dolayısıyla çevresel taşıma kapasitesinin öneminin bilincinde olmayı, çevreye özen 
gösteren (FAO, 2004), ilgili lokasyonda hızlı çalışmak yerine iyi çalışmayı, doğal düzene saygı 
göstermeyi esas almaktadır. Bir kurum veya kuruluştan ziyade, bir yere, bir topluluğa hizmet 
etmeye önem vermeyi ve sadece niceliksel (ne kadar) yerine, niteliksel (ne kadar iyi) düşünmeyi 
önemsemektedir (Zimdahl, 2006).

Tarımsal uygulamaların yol açtığı sorunlar ve tarım kaynaklı teknolojilerin uygulanmasında 
temel etik ilkelerin tartışılması gerekir. Tarımda kaynak kullanımı, toprağın bozulması, 
kimyasalların çevreye etkileri, eşitsizlik, kırsal toplulukların, nüfusun azalması, geleneksel 
değerlerin kaybı, gıda kalitesi, işçi güvenliği, kendi kendine yeterliliğin azalması, çiftlik 
sayısının azalması vb. gibi gıda sistemleriyle ilgili ortaya çıkan belirli sorunlara ilişkin 
endişelerin felsefi etik ile analiz edilmesi gerekmektedir (Edwards, 1990). Bu amaçla, Şekil 
7’de sürdürülebilir tarımsal kalkınma için yukarıda verilen üç etik modelin seçimine yönelik 
hiyerarşik bir model gösterilmiştir.
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Şekil 7. Sürdürülebilir tarımsal kalkınma için etik modelin seçimine yönelik hiyerarşik model. (Veisi 
et al., 2016)

4. Sonuç

Teknolojik sürdürülebilirlik ve etik esas alınarak sorumlu ve faydalı bir teknolojik gelecek 
yaratmak mümkündür. Teknolojik yeniliklerin daha geniş sürdürülebilirlik hedefleri ve 
etik standartlarla uyumlu olmasını sağlamak için, etik hususlar geliştirme sürecine entegre 
edilmelidir. Ayrıca, sürekli gelişen teknolojik ortamda ortaya çıkan etik zorlukların ele 
alınması için devam eden tartışmalara, araştırmalara halkın katılımı özendirilmelidir. Tarım 
uygulamaları toplum, çevre ve hayvan refahı üzerinde derin bir etkiye sahip olduğundan 
tarım ve etik birbiriyle derinden bağlantılıdır. Tarımdaki etik kaygılar, tarım ve gıda üretim 
endüstrisindeki karar ve eylemleri yönlendiren ahlaki ilkeler ve değerler etrafında dönmektedir. 
Tarımdaki bazı önemli etik kaygılar şunlardır:

Gıda Güvenliği: Gıda güvenliğinin sağlanması etik bir zorunluluktur. Çiftçilerin, gıda 
üreticilerinin ve politika düzenleyicilerin kontaminasyon, hastalık salgınları ve gıda kaynaklı 
hastalıkları önlemek gibi etik bir görevleri vardır.

Genetik Modifikasyon ve Biyoteknoloji: Genetiği değiştirilmiş organizmaların (GDO’lar) ve 
diğer biyoteknolojik gelişmelerin tarımda kullanılması, insan sağlığı, çevre ve biyolojik çeşitlilik 
üzerindeki uzun vadeli potansiyel etkileri hakkında etik soruları gündeme getirmektedir.

Çevresel Sürdürülebilirlik: Tarım ormansızlaşma, kimyasal kirlilik, su kullanımı ve kirliliği, 
sera gazı emisyonları dahil olmak üzere önemli çevresel sorunlara ve iklim değişikliğine neden 
olmaktadır. Tarımsal üretimin neden olduğu çevresel etik kaygılar açısından enerji, su ve 
karbon ayak izleri takip edilmelidir.

Hayvan Refahı: Tarımda en öne çıkan etik kaygılardan biri hayvanlara yönelik muameledir. 
Aşırı kalabalıklaştırma, hapsetme, antibiyotik ve büyüme hormonu kullanımı gibi fabrika 
çiftçiliği uygulamaları, yiyecek için yetiştirilen hayvanların refahı ve acıları hakkında etik 
soruları gündeme yerini almaktadır.
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İşçi Hakları: Tarım sıklıkla el işçiliği gerektirir ve adil ücretler, güvenli çalışma koşulları 
ve işçi haklarına ilişkin endişeler yaygındır. Sömürücü emek uygulamaları etik çerçevede 
çözümlenmelidir.

Gıdaya Erişim ve Dağıtım: Gıda kaynaklarının küresel olarak ve ülkeler içinde eşitsiz dağılımı, 
gıda güvenliği ve herkes için besleyici gıdaya erişim konusunda etik kaygılara yol açmaktadır.

Arazi Kullanımı ve Arazi Hakları: Arazinin tarım için tahsisi, arazi mülkiyeti, arazi kullanım 
planlaması ve yerli toplulukların yerinden edilmesiyle ilgili etik sorunları gündeme getirebilir.

Pestisit ve Kimyasal Kullanımı: Tarımda pestisit ve kimyasal gübre kullanımının ekosistemler, 
su kalitesi ve insan sağlığı üzerinde olumsuz etkileri olabilir. Bu kimyasallar sorumsuzca 
kullanıldığında etik kaygılar ortaya çıkar.

Şeffaflık ve Etiketleme: Tüketiciler, gıdalarının nasıl üretildiğini ve ne içerdiğini bilme hakkına 
sahiptir. Etik kaygılar şeffaflık, doğru etiketleme ve gıda üretim uygulamalarına ilişkin 
bilgilerin açıklanması konularıyla ilgilidir.

Kültürel ve Etik Beslenme Seçimleri: Farklı kültürler ve bireyler, etik, dini veya kişisel inançlara 
dayalı olarak farklı beslenme tercihlerine ve kısıtlamalara sahiptir. Bu seçimlere saygı duymak 
gıda endüstrisinde etik bir husustur.

Bu etik kaygıları gidermek için çiftçiler, politika yapıcılar, tüketiciler ve savunucu grupları 
da dahil olmak üzere, çeşitli paydaşlar tarımda etik standartlar ve uygulamalar geliştirmek 
ve uygulamak için ortak çalışmalar yürütmelidir. Sürdürülebilir tarım yöntemleri, organik 
tarım, insancıl hayvancılık uygulamaları ve sorumlu kaynak yönetimi, tarım endüstrisinin 
bu etik zorlukları ele almaya ve daha etik gıda üretim sistemlerini teşvik mekanizmaları 
tanımlanmalıdır.

Akademik tartışmalarda ve daha geniş kamuya açık forumlarda, yapay zekâ ve robot bilimini 
sosyal faydalara yönlendirmek için etik ilkelerin ve yasal kuralların nasıl kullanılabileceği 
konusuna her geçen gün daha fazla ilgi gösterilmektedir. Ancak, kapsayıcı, yukarıdan aşağıya 
ilkelerin ve yasal yönergelerin etik teknolojileri geliştirmenin en etkili yolunun ne olacağı 
açık değildir. Örneğin, yasal çerçeveler ve etik beyaz bültenler genellikle en son teknolojilerin 
kullanıma sunulmasından sonra uygulamaya konulmakta, bu da bunların etkinliğini 
sınırlamaktadır. Bu nedenle teknolojik gelişimin başlangıcından itibaren sosyal ve etik kaygıları 
gidermek için yeni yaklaşımlara ihtiyaç duyulduğu görülmektedir

Yapay zekanın gıda güvensizliği veya iklim değişikliği gibi insanlığın sorunlarına yardım etme 
ve bunları çözme potansiyelinin yanı sıra gelişigüzel, düşüncesiz kullanımı nedeniyle olumsuz 
etkisi ve ortaya çıkabilecek zararlarla ilgili endişeler de tartışma konusu olmaktadır. Bu amaçla, 
yapay zekâ kullanımındaki gelişmeler, yapay zekâ teknolojilerinin topluma sağladığı önemli 
faydaları en üst düzeye çıkarırken, yapay zekanın sağladığı önemli zarar verme potansiyeline 
karşı koruma sağlamaya çalışan yapay zekâ ile ilgili etik çerçeveler, yasal düzenlemeler ve 
yaklaşımlar ortaya konulmalıdır.

Yumuşak hukuk araçları olarak adlandırılan etik kuralları tanımlanmış olmasına karşın, 
toplumu etik olmayan uygulamalara karşı korumak için çoğunlukla yetersiz kalmaktadır. 
Bunun bir nedeni, hükümet düzenlemelerine dahil edilmediği sürece etik kuralların 
önemli cezalar içermemesi ve uygulanabilir olmamasıdır. Etik uygulamayı sağlamak için, 
araştırmacıların ve uygulayıcıların lisanslanması veya sertifikalandırılması ya da ürün ve 
sistemlerin sertifikalandırılması gibi bazı katı hukuk biçimlerine ihtiyaç duyulacaktır.
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Mühendisler, teknoloji uzmanları ve teknisyenler için etik eğitimi, Uluslararası Mühendislik 
Birlikleri (IEA) Lisansüstü Nitelikler ve Mesleki Yeterlilikler kapsamında bir gerekliliktir. 
WFEO Dünya Mühendislik Organizasyonları Federasyonu (WFEO) ve UNESCO’nun 
desteğiyle IEA tarafından mesleki etik eğitimleri verilmektedir. IEA üyeleri için akreditasyon 
kriterleri, akredite programlardan mezun olanların beklenen etik bilgi ve yetkinliğe ulaşmasını 
sağlanmalıdır.
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Gıda Güvenliği, Etik ve Paydaşların Rolü

Mustafa EVREN1, Petek ATAMAN2

Özet: İnsanın aktif ve sağlıklı bir hayat sürmesi için gereksinim duyduğu besin öğeleri 
farklı gıdalardan sağlanmaktadır. İhtiyaçların sıralamasında gıda ve içecek ihtiyacı, temel 
ve vazgeçilmez ihtiyaçların başında gelir. Bazı gıdalar belirli besin öğeleri açısından zengin, 
bazıları ise yoksun olabilir. Kimi gıdalar sadece kültürel alışkanlıklar nedeniyle tüketilirler. 
Ancak hangi amaçla olursa olsun, gıdalar aynı zamanda elde edildikleri kaynaklar ve çevreyle 
etkileşimleri nedeniyle çeşitli riskler içerirler. Gıda güvenliği, tüketilen gıdanın sağlığa zarar 
vermemesi için alınan önlemlerin tümünü kapsar. İnsanların yaşamları boyunca karşılaştıkları 
hastalıkların tükettikleri gıdalarla da ilişkisi olduğu bilinen bir gerçektir. Yaşamakta olduğumuz 
zaman diliminde bu derece önemli bir ihtiyacı karşılayan ürünler büyük çoğunlukla gıda ve 
içecek sektörü tarafından üretilmektedir. Gıda sektörü, ifade edilen hayati önemi nedeniyle 
daima ülkemizde ve dünyada ekonomik kalkınmada önemli bir rol oynamıştır. Burada ifade 
edilen “sektör” ülkemizde çok sayıda küçük ve orta ölçekli işletmenin yanı sıra, daha az sayıda 
büyük ölçekli işletmeden oluşmaktadır. Her ne kadar büyük ölçekli işletmeler sayıca az olsa 
da, tüketime sunulan gıdaların çoğunu onlar üretmektedir.

Yasalarımıza göre, gıda güvenliğinin sağlanması, ölçeği ne olursa olsun o gıdaları üreten 
işletmelerin sorumluluğundadır. Ancak, gıda hammaddelerinin üretiminden işlenmesine, 
pazarlanmasından tüketimine birçok aşama ve işlemde birçok paydaş yer almaktadır. Bu 
paydaşlar kamu görevlileri, çiftçiler, akademisyenler, özel sektör üreticileri, işçiler, toptancılar, 
perakendeciler vb. birçok kişi veya meslek grubu olabilmektedir. Bu bakışla, gıdaların 
güvenliğinin sağlanması aynı zamanda doğru kurallar koyulması, bu kuralların uygulanmasının 
sağlanması/kuralların etkin mekanizmalarla denetlenmesi, tüketicinin tercihlerini bilinçle 
yapması, kuralların gereği gibi uygulanıp uygulanmadığını denetleyecek güçte örgütlü bir 
toplumun sağlanması gibi birçok etmene bağlıdır. Bir başka değişle gıda güvenliği, Dünya 
Sağlık Örgütünün 2020 yılında benimsediği Gıda Güvenliği Günü mottosunda olduğu gibi 
hepimizin sorumluluğudur. İnsanların hak ettikleri gibi sağlıkla yaşamalarında direkt etkisi 
olması nedeniyle gıda güvenliği aynı zamanda temel bir gıda etiği konusudur.   

Hepimizin bildiği gibi; güvenli gıdalara yeterli miktarda, zamanında ve makul fiyatlarla 
ulaşmak insanların en temel ihtiyaçlarından ve haklarındandır.  Birincil üretim olarak 
adlandırdığımız çiftlikte ve tarlada yapılan üretim, yabani ürünlerin toplanması, yetiştirme, 
avlanma, balıkçılık gibi etkinliklerden soframıza gelene dek gıdaların kat ettiği yol bizleri 
pek çok açıdan yakından ilgilendirmektedir. En dar anlamıyla gıdaları tüketirken sağlığı 
riske atmamak, açlık ve yetersiz beslenme ile karşı karşıya kalmamak adına bireysel kaygılar 
bağlamında bu ilgi önemlidir. Ancak daha kapsayıcı ve geniş bakıldığında bir yurttaş ve bir 

1	 Ondokuz Mayıs Üniversitesi, Mühendislik Fakültesi Gıda Müh. Bölümü, Tarım ve Gıda Etiği Derneği Sayman 
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dünya bireyi olarak, gıdaların sofralarımıza gelene kadar kat ettiği bu yolun insan sağlığı ve 
gıda hakkına; hayvan varlığı, sağlığı ve refahına; bitki sağlığı ve varlığına; çevrenin esenliğine 
ve ekolojik dengelere etkilerine ve üretim zinciri boyunca adil işleyişin sağlanmasına, sürecin 
şeffaflığına kadar pek çok husus da bizleri yakından ilgilendirmektedir, ilgilendirmelidir. Bu 
derlemede gıda üretiminde rol alan paydaşların gıda güvenliğinin sağlanmasındaki rolleri 
açıklanmaya çalışılacaktır.

Anahtar Kelimeler: gıda güvenliği, etik, üreticiler, tüketiciler, paydaşlar

Food Safety, Ethics and the Role of Stakeholders

Abstaract: The nutrients needed by humans to lead an active and healthy life are provided 
from different foods. In the ranking of needs, the need for food and drink is one of the most 
basic and indispensable needs. Some foods may be rich in certain nutrients, while others may 
lack them. Some foods are consumed only because of cultural habits. However, regardless of 
their purpose, foods also involve various risks due to the sources from which they are obtained 
and their interactions with the environment. Food safety encompasses all measures taken to 
ensure that the food consumed does not harm health. It is a known fact that the diseases that 
people face throughout their lives are also related to the food they consume. The products 
that meet such an important need in the time period we live in are mostly produced by the 
food and beverage sector. Due to its vital importance, the food sector has always played an 
important role in the economic development of our country and the world.    The “sector” 
referred to here consists of a large number of small and medium-sized enterprises, as well as a 
smaller number of large-scale enterprises. Although large-scale enterprises are few in number, 
they produce most of the food for consumption.

According to our laws, ensuring food safety is the responsibility of the enterprises that produce 
food, regardless of their scale. However, many stakeholders are involved in many stages and 
processes from production to processing, marketing and consumption of food raw materials. 
These stakeholders can be public officials, farmers, academics, private sector producers, 
workers, wholesalers, retailers, etc., as well as many other individuals or professional groups. 
From this point of view, ensuring food safety also depends on many factors such as setting 
the right rules, ensuring the implementation of these rules / supervision of these rules with 
effective mechanisms, consumers making their choices consciously, and ensuring an organized 
society with the power to monitor whether the rules are properly implemented. In other 
words, food safety is the responsibility of all of us, as in the Food Safety Day motto adopted 
by the World Health Organization in 2020. Food safety is also a fundamental issue of food 
ethics, as it has a direct impact on people’s ability to live the healthy lives they deserve.

As we all know, access to safe food in sufficient quantities, on time and at reasonable prices 
is one of the most basic needs and rights of people.  The path that food travels from primary 
production on the farm and in the field, collection of wild products, cultivation, hunting, 
fishing until it reaches our table is of great concern to us in many ways. In the narrowest sense, 
this interest is important in the context of individual concerns in order not to put health at 
risk while consuming food and to avoid hunger and malnutrition. However, in a broader and 
more inclusive sense, as citizens and individuals of the world, we are and should be concerned 
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about human health and the right to food; animal existence, health and welfare; plant health 
and existence; the effects on environmental well-being and ecological balances; and the fair 
functioning and transparency of the process throughout the production chain. This review 
will try to explain the roles of stakeholders in food safety.

Keywords: food safety, ethics, producers, consumers, stakeholders

1. Giriş

Gıdaların insan yaşamındaki vazgeçilmez bir yere sahip olmalarının yanı sıra yaşamımızda 
serbest rekabet koşulları içerisinde ticarete konu metalar olarak yer almaları önemli gıda 
güvenliği risklerini ve etik sorunları da beraberinde getirmektedir. Dünyada ve ülkemizde 
yaşanmakta olan afetler, savaş ve çatışma ortamları, ekonomik krizler, kamu sektörünün 
giderek daha az etkin bir hal alması yaşanan sorunları derinleştirmektedir. Tüm toplumun eşit 
biçimde gıdaya erişemediği, bir başka deyişle gıda güvencesine sahip olamadığı bir ortamda 
gıda güvenliğinin sağlanması da kolay olmamaktadır. 

Diğer yandan, birincil üretimden itibaren gıdaların üretim süreçlerinin çevreyle çok yakın 
etkileşim içinde olmaları, gıdaların bir yandan çevre sorunları ve iklim değişiminin mağduru 
ve bir yandan da faili olmalarına neden olmaktadır. İnsanların kendi refahlarını merkeze 
alarak ve tarım/gıda ürünlerini metalaştırarak attıkları adımların sonuçları, gıda güvenliğinin 
sağlanmasında kendilerine engeller çıkarır hale gelmiştir. 

Tüm bu nedenlerle, gıda güvenliğinin sağlanması, temel bir sağlık konusu olduğu kadar bir insan hakkı 
ve temel bir etik konudur.  

Gıda güvenliğine sadece teknik açıdan değil, etik sorumluluklar açısından da bakmak son 
derece önemlidir.  

Gıda etiğinin de aynı gıda güvenliği konusunda olduğu gibi pek çok uygulamalı etik alanıyla 
çakışma noktası olduğunu, hatta bunların merkezinde olduğunu görürüz (Early, 2019).

Şekil 1. Gıda Etiği ve İlişkili Diğer Etik Alanları
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Bu makalede böylesi yaşamsal, böylesi çok etkileşimli bir yapıda temel bir gıda etiği konusu 
olan gıda güvenliğini sağlamada paydaşların rolleri irdelenmeye çalışılacaktır.  

2. Gıda Güvenliği

Gıda güvenliği, genel anlamda gıdanın raf ömrü süresince üretiminden son tüketime (çiftlikten 
çatala) kadar kimyasal, fiziksel ve biyolojik riskleri açısından insan sağlığına zarar vermeyecek 
bir şekilde olması ve bunun için alınan önlemler paketini kapsamaktadır. Gıdaların üretim 
zinciri, temeli doğaya dayanan ve çevreyle derin bir etkileşim içinde olan ve birincil üretim 
olarak adlandırılan bitkisel ve hayvansal üretimden başladığı için, gıdalar çeşitli riskler içerirler.  
Sıfır riskli bir gıdanın varlığı arzulanan bir durum olmakla beraber, bu durum, teknik, 
ekonomik ve gıdaların besleyici değerlerinin korunması açısından mümkün değildir. Sıfır 
riskli gıda yoktur. Gıdaların çiftlikten/tarladan sofraya kadar süren yolculuğunda birtakım 
riskler yok edilirler, birtakım riskler insan sağlığı açısından kabul edilebilir sınırlara çekilirler 
ve birtakım riskler de oluşurlar.

Güvenli olmayan gıdalar insan sağlığında diyareden kansere, akut zehirlenmelerden uzun süreli 
sakatlıklara kadar kısa veya uzun vadeli sorunlara hatta ölümlere neden olabilirler. Dünya 
Sağlık Örgütü verilerine göre, Dünyada her 10 kişiden biri (600 milyon kişi) mikrobiyel veya 
kimyasal bulaşıya uğramış gıdaların tüketimiyle bağlantılı olarak hastalanmakta ve her yıl 
420.000 kişi hayatını kaybetmektedir (https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/
food-safety).

Gıda güvenliğinin sağlanması risklerin bilinmesi ve yönetilmesiyle mümkün olmaktadır.  Bu 
nedenledir ki, ilgili gıda mevzuatı; gıda güvenliğinin sağlanmasına dair kuralları risk esaslı 
olarak belirlemekte ve sorumlulukları gıda işletmeleri ile devlet arasında paylaştırmaktadır. 

Çok temel olarak; ilgili bakanlık olan Tarım ve Orman Bakanlığı risk temelli bir yaklaşımla 
uyulması gereken kuralları oluşturarak mevzuat şeklinde yayınlamak ve uygulanıp 
uygulanmadığını resmi olarak denetlemekle, gıda işletmeleri de bu kurallara uyarak güvenli 
gıda üretmekle sorumludur. Bu yapıyı işletmek için de son derece ayrıntılı bir kurallar silsilesi 
oluşturulmuştur.  

Günümüzde eski usul gıda işleme ve tüketiciye sunma yaklaşımlarında; tüketicinin 
bilinçlenmesi ve daha fazla sorgulayıcı olması sonucunda artık sadece lezzete ve kaliteye 
değil gıda güvenliğine de önem vermesi, gıda güvenliği alanında yaşanan krizler, bilim 
ve teknolojide yaşanan baş döndürücü gelişmeler gibi çok çeşitli etkenlerle ülkeler gıda 
yasalarını “daha çevre dostu, tüketicilerin doğru bilgiye ulaşma haklarını gözeten güvenli gıda 
üretimi” doğrultusunda güncellemişlerdir. Ülkemiz kuralları da aynı şekilde güncellenmiştir. 
Tüketicilerin uzun ve kaliteli yaşama olan ilgileri de bu dengelere eklenince, gıda güvenliği 
daha çok konuşulmaya başlanmış ve son yılların en önemli toplumsal konularından biri 
olmuştur.  

Hayvancılık sektöründe gözlenen büyümenin yol açtığı çevresel etkiler ve hayvan refahı/
hayvan hakları ile ilgili etik duyarlılıklar geçmişten günümüze birincil protein kaynağı olarak 
benimsenen et ürünlerinin alternatifleri arayışına neden olmuştur. Bu yenilikçi uygulamaların, 
yarattıkları etik kaygılar da dikkate alınarak, gıda güvenliği ve yasal düzenlemelerle uyumlu, 
çevre ve doğa dostu bir yaklaşımla değerlendirilmeleri gerekmektedir (Candoğan ve Özdemir, 
2021). Son yıllarda bitkisel kaynaklı beslenmeye eğilimin artması ile birlikte aynı zamanda 
etin insan gıdası olarak tüketilmesi de etik olarak sorgulanmaktadır (Sürek ve Uzun, 2020). 
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Bir başka sorgulanmakta olan konu ise, hayvansal protein tüketmek istemeyen gruba yönelik 
olarak geliştirilen soya sütü, soya eti gibi ürünlerin etiket bilgilerinin tüketicileri doğru 
bilgilendirecek şekilde nasıl geliştirileceğidir.

Gıda tercihleri, sağlık açısından ve/veya daha iyi çevresel ve sosyal sonuçlar doğurması 
sebebiyle önemlidir. Söz konusu insanlar, hayvanlar veya çevre olduğunda daha iyi veya daha 
kötü sonuçlara yol açabilecek ekonomi zincirinin kesiştiği noktada yapılan gıda seçimleri, 
irdelenmesi gereken etik durumları doğurmaktadır (Çelik ve Yaşar, 2021).

Örneğin; çevresel ve etik sebepler, organik gıda üretiminin payını artırmaya yönelik politik 
ilgiyi artırmıştır (Köse, 2021). Çevreye ve içinde yer aldığı topluma karşı sorumluluğu 
olduğunu düşünen tüketiciler, sahip oldukları değerler, kişilikleri ve etik anlayışları 
doğrultusunda sağlıklı ve sade bir yaşama yönelmektedir. Organik gıdaların konvansiyonel 
alternatiflerine göre hem kimyasal kirlilik açısından daha güvenli ve hem de çevreye daha dost 
olması, tüketicileri organik gıdalara olan ilgisini ve talebini artırmaktadır (Karapınar, 2020). 
Çevreci farkındalıkların ortaya çıkmasının etik tüketim anlayışının oluşmasında önemli bir 
etkisi vardır (Konyar, 2017)

Gıdaların sürdürülebilir biçimde üretilmesi, risklerinin azaltılması gibi nedenlerle yeni 
teknolojiler geliştirilmekte, yeni gıdalar üretilmekte, yukarıda da ifade edildiği gibi alternatif 
protein kaynakları ile ilgili çalışmalar yapılmaktadır. GDO teknolojisi, nanoteknoloji, akıllı 
gıda ambalajları, 3D yazıcı ile üretilen gıdalar, yapay zeka uygulamaları, yapay et birkaç örnek 
olarak verilebilir. Her bir teknolojinin gıda güvenliği gereklilikleri, çevreye olan etkileri, 
tüketicilerin etik kaygılarına ve bilgi edinme haklarına cevap vermesi, sosyokültürel etkileri 
ve gıdaların besin değerlerine etkileri açısından irdelenmesi gerekmektedir. 

Örneğin; tarım ve gıda sektöründe genetiği değiştirilmiş organizmaların kullanılması yıllardır 
kişilerin kaygılarının giderilmemiş olduğu bir alandır. Gıdanın besin kalitesinde değişiklik 
yaratıp yaratmadığı, gıda güvenliği açısından uygun olup olmadığı, muhtemel alerjik 
reaksiyonlar veya varsa toksik etkileri ile ilgili önemli riskleri olabileceği; biyoçeşitliliğin 
negatif etkilenmesi gibi çevresel etkilerinin olabileceği, dini, kültürel ve etik sorunların 
olduğunu/olacağını belirten pek çok çalışma bulunmaktadır (Çelik ve Balık, 2007). Tersine 
görüşleri de savunan pek çok çalışma mevcuttur. 

Görüldüğü üzere, gıda güvenliği konusu çok geniş bir alanı kapsamaktadır. 

Dünya Sağlık Örgütü 2020 yılında “Gıda Güvenliği Hepimizin Sorumluluğudur” konusunu 
işlerken devletin, birincil üreticilerin, gıda işleyicilerinin ve tüketicilerin sorumluluklarını 
irdelemiştir (Anonymous, 2020). 

Ancak, hayatın akışı bize göstermektedir ki, güvenli gıdaya ulaşmada kamuoyu ile iletişim 
içinde olan ve yönlendiren medyanın ve risk değerlendirmesi ve iletişiminde objektif ve 
bilimsel temelli bir yaklaşımla aktif biçimde rol alması gereken bilim insanlarının, gıda 
güvenliğini sağlayacak meslek mensuplarını meslekleri ve etik ilkeler konusunda donanımlı 
biçimde yetiştirmesi gereken üniversitelerin ve tabii meslek mensuplarının da sorumluluğu 
bulunmaktadır. 
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3. Gıda Güvenliği Alanında Yaşanan Temel Sorunlar

3.1.  Kayıt dışılık

Tüketicilerin sofrasına ulaşan gıdaları üreten gıda işletmelerinin kayıtlı, denetlenebilir ve 
izlenebilirliğinin sağlanmış olması gerekmektedir. Oysa ülkemizde, gıda sektöründe önemli 
bir kayıt dışı sorunu vardır. Bu tespit pek çok makalede olduğu gibi kalkınma planlarına temel 
oluşturan Özel İhtisas Komisyonları Raporlarında da yer almıştır. Kayıt dışı gıda üretim yapan 
iş yerleri bir yandan tüketici sağlığı konusunda tehdit oluştururken, diğer yandan da gıda 
güvenliği kuralına uygun işleyiş içinde olan işletmelerle haksız rekabete neden olmaktadır 
(Anonymous, 2014; Anonymous, 2018).

3.2. Limit aşan tarım ilacı (pestisit) kalıntısı veya tarım ilacı olarak izin verilmeyen 
etken madde kullanımı 

Tarım ilaçları; bitki hastalıkları ile mücadele, yabancı otlarla mücadele gibi çeşitli amaçlarla 
yasal olarak kullanılmaktadırlar. Belirlenen kurallara uygun olarak kullanıldıklarında gıda 
güvenliği sorunu yaratmadıkları kabul edilir. Sadece kontrol ettikleri canlılara değil; insanlara, 
hayvanlara, arılar dahil böceklere karşı da zehirli olup; bitkide, hayvanda veya çevrede 
(toprakta, suda) bulunabilirler. Dolayısıyla, gıda güvenliği ve etik konusunda da önemli bir 
yer işgal etmektedir.

Yurt içinde yapılan gıda denetimlerinin sonuçları şeffafça toplumla paylaşılmadığından, 
bu sorunun boyutlarıyla ilgili veriler Avrupa Birliği Hızlı Alarm Bildirimleri içerisinde ve 
araştırma makalelerinde izlenmektedir. Avrupa Birliği Hızlı Alarm Bildirimleri ile ilgili yıllık 
raporda yer alan en çok tekrarlayan 10 bildirim konusu ve bildirime konu olan ülkeler bir 
tabloda özetlenmiştir. Tabloda Türkiye pestisit kalıntıları konusunda en fazla bildirim alan 
ülke olarak yer almıştır. 2022 yılı boyunca tarım ilacı kalıntısı konusunda 299 adet bildirim 
alınmıştır. Bu sayı, sorunun derinliğini göstermektedir (Anonymous, 2023a). 

3.3. Patojen (hastalık yapıcı) mikroorganizmalar 

Gıdalarda bulunan patojen mikroorganizmalar insanlarda hastalıklara, salgınlara neden 
olmaktadır. Bu hastalıklar diyare, mide-bağırsak hastalıkları olabileceği gibi ölümcül 
zehirlenmeler de olabilmektedir. 

Yine AB Hızlı Alarm Bildirimlerine bakıldığında, bildirimler içerisinde ikinci önemli 
sıraya sahip olan bu bildirimlerin, ülkemiz bildirimleri açısından üçüncü sırada yer aldığı 
görülmektedir. Bunun nedeni ihracatta hayvansal ürünlerin ağırlıkta olmaması olabileceği gibi, 
ülkemizde mikotoksin sorunun çok yoğun yaşanmakta oluşu da olabilir (Anonymous, 2023b).

3.4.  Küf toksinleri (Mikotoksinler)

Ülkemizin tarım ilacı kalıntılarından sonra en çok bildirim aldığı gıda güvenliği sorunudur. 
Küfler tarafından üretilen bu toksinler ısıya dirençlidirler, ısıl işlemle yok edilmeleri söz 
konusun değildir. İklimle yakından ilintili olan bu soruna iklim değişikliği ile birlikte küresel 
anlamda daha çok rastlanacağı düşünülmektedir. Ülkemizde en sık rastlanan ve karsinojenik 
olan aflatoksini üreten küfün sıcak ve nemli ortamlarda bulunduğu bilinmektedir. İklim 
değişikliğine bağlı olarak artan sıcaklık ve nemin, aflatoksin sorununu da arttırabileceği 
değerlendirilmektedir (https://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/climate-change-and-
food-safety; https://www.fao.org/3/i0195e/i0195e00.pdf ). 
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3.5.  Gıdada sahtecilik – taklit/tağşiş 

Ekonomik değeri yüksek gıdalara daha düşük ekonomik değere sahip gıda maddelerinin 
karıştırılarak taklit ve tağşiş yapılması, dünyada ve ülkemizde çok yaygın olarak yaşanmakta 
olan bir sorundur. Gerçek anlamıyla bir gıda güvenliği sorunundan çok kasıtlı yapılan bir 
sahtecilik sorunudur. Ancak, kimi zaman direkt, kimi zaman da dolaylı olarak bir gıda 
güvenliği sorunu haline gelebilmektedir. Sahtecilikte kullanılması muhtemel renklendiriciler 
ve kimyasallar gıda olarak tüketime uygun bileşenler olmayabilir veya alerjen olabilirler. Ayrıca 
gıda sahteciliği, tüketicilerin gıda endüstrisine ve devlet kurumlarına olan güvenini olumsuz 
yönde etkilemektedir (Anonymous, 2021).

3.6. Bilgi kirliliği/tüketicinin yanıltılması  

Tüketici ilgisinin yoğun olduğu bu alanda çoğunlukla uzmanlık alanları gıda güvenliği 
olmayan kişilerce yanıltıcı ve sansasyonel bilgiler vermek bazen tamamen kişisel tatmin ve 
popüler olma çabası ile, bazen bir ürün veya markaya veya sektöre hak etmediği bir ayrıcalık 
sunmak niyeti ile ya da karalamak niyeti ile gerçekleştirilmektedir. Bir gıdanın neredeyse 
mucize bir gıda olduğunu, sadece o ürünün tüketilmesiyle tüm diğer insanlardan daha sağlıklı 
ve uzun ömürlü olunacağı iddia edilebildiği gibi, kimi gıdaların hatta temel gıdaların sağlığa 
zararlı, kesinlikle tüketilmemesi gereken maddeler olduğu da iddia edilebilmektedir.  Bu 
iddialar basın, yayın, reklam, etiket gibi pek çok araçla yapılmaktadır.  Tüketicide yaratılan 
algı karışıklığı sonucunda tüketiciler kayıt dışına veya güvensiz gıdalara yönlenebilmektedir 
(Evren ve Ataman, 2020). 

4. Paydaşların Rolü

4.1. Devlet kurumları  

İlgili devlet kurumları güvenli gıdanın sürdürülebilir biçimde arzını sağlayacak politikaları 
geliştirmek, bu amaca yönelik yasal düzenlemeler yapmak ve bu kuralları denetleyerek 
uymayanlara yaptırım uygulamakla yükümlüdür. Türkiye’de bu konudaki sorumluluk 
Tarım ve Orman Bakanlığındadır. Resmi kontrolleri gereği gibi yapabilmek için çiftlikten 
sofraya kadar rol alan tüm noktaları kayıt altına almak ve denetim sonuçlarını veya riskle ilgili 
herhangi bir süreci kamuoyu ile paylaşmak da Bakanlığın görevleri arasındadır. 

Tüm bunları diğer tüm paydaşların etkin katılımını sağlayacak biçimde yapması, iş ve 
işleyişlerinde bilim temelli, tarafsız, objektif, katılımcı ve şeffaf olması sadece yasal değil, aynı 
zamanda etik bir sorumluluktur.  

4.2. Gıda işletmeleri 

Gıda güvenliğini sağlamak, tarladan başlayarak gıda üretiminin her aşamasında görev alan 
üreticilerin ortaklaşa sorumluluğudur.  Gıda güvenliğinin sağlanması, her şeyden önce 
multidisipliner bir yaklaşım ve bilime olan inançla başlayacaktır. Bu nedenledir ki, gıda 
işletmelerinin mutlaka kayıtlı veya onaylı olması ve belirli bir büyüklükten sonra veya kimi 
kritik sektörlerde boyuttan bağımsız olarak ilgili mesleklerden en az bir kişiyi istihdam etmesi 
gerekmektedir. 

Etiketleme, tanıtım ve reklam süreçlerinde tüketicinin kandırılmaması ve haksız rekabete 
neden olunmaması gerekmektedir. 
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Tarım ve gıda sektörü aynı zamanda kullandıkları teknoloji veya atıkları ile çevre sorunlarına 
da neden olabilmektedir. Atılan her adımda çevreye olan etkiler değerlendirilmeli, atıklar 
kuralına uygun olarak bertaraf edilmelidir. 

Zincirin her aşamasında etik ilkelere uyulması, hem tüketici sağlığı acısından (gıda üretiminde 
insan sağlığı acısından risk oluşturmayan maddelerin kullanılması, hijyen ve gıda güvenliği 
kurallarına uyulması), hem de tüketicinin ekonomik olarak kandırılmaması acısından (taklit 
ürünler veya tağşiş edilmiş ürünlerin üretilmemesi ve satılmaması) önem taşımaktadır. 

4.3. Üniversiteler/bilim insanları 

Üniversitelerin ve bilim insanlarının tüketicilere doğru bilgilerin ulaşmasına destek olmak, 
üreticilerle işbirliği yaparak bilimle teknolojiyi buluşturmak yönünde sorumluluk almak 
ve sektöre donanımlı, kendine güvenli, problem çözme yetisi yüksek meslek mensupları 
yetiştirmek gibi pek çok sorumluluğu vardır.  Multidisipliner bir alanda görev yapacak olan 
öğrencilerini meslek taassubundan uzak ve dayanışmacı bir ruhla yetiştirmeleri önemlidir. 
Güvenilir gıda elde etme hakkına saygı duyan, mesleğini adil ve dürüst biçimde uygulayacak 
bireyler yetiştirilmesine önem verilmelidir. Bu konuda akademiye önemli sorumluluk 
düşmektedir.

“Bilim insanı”	  unvanıyla basında yer alan ve uzmanlık konuları olmadığı halde belirli bir 
grup gıdanın üretim yöntemini veya bileşenini karalayan veya öven, bu konuda yıllar süren 
kampanyalar düzenleyen kişiler vardır. Bu insanlarla ve bilgi kirliliği ile mücadelede de, bilim 
insanlarının sorumluluk almaları ve tüketicilere doğru bilginin ulaşmasına katkıda bulunmaları 
önemli görülmektedir. 

4.4. Basın 

Gazetecilerin ilk görevleri, hakikate ve toplumun bilgiye erişim hakkına riayet etmektir. 
Gazetecinin topluma karşı sorumluluğu, diğer tüm sorumluluklarından, özellikle de 
işverenlerine ve kamu otoritelerine karşı sorumluluklarından önce gelmektedir (https://tgs.
org.tr/gazetecilik-etik-ilkeleri/).

Basın mensuplarının haberlerini ne kadar aciliyet veya hız kaygısı, bilgi ve kaynakların 
doğrulanmasının ve yanıt hakkının önüne geçmemelidir. Gıda güvenliği, oldukça teknik 
ve uzmanlık isteyen bir alan olmasına rağmen, gazeteciler zaman zaman bu teknik konuda 
taraf olabilmektedir. Gıda güvenliği konusunda bilgiler uzmanından talep edilmeli, basın 
mensupları kendi inandı kları söylemleri tek taraflı biçimde yansıtmamalıdırlar.  

4.5. Meslek mensupları 

Gıda mühendisi, veteriner hekim, ziraat mühendisi gibi gıda güvenliği alanında çalışan 
meslek mensuplarının önemli bir sorunu özel sektör veya devlet sektörü tarafından istihdam 
edildiklerinde, mesleklerini sahip oldukları bilgilerin ışığında bağımsızca yapmaları 
pek mümkün olamamaktadır. Ücretli olarak çalıştıkları ortamlarda zaman zaman etik 
çatışmalar yaşamaktadırlar. Örn: kurumsal sorumlulukla mesleki sorumluluk alanlarında 
çatışma yaşanması, bilgilerin gizliliği ile gıda güvenliği kaynaklı sorunlarda bu gizliliğin 
sınırının nerede bittiği tartışması gibi değer çatışmaları yaşamaktadırlar.  Zaman zaman 
usulsüzlüklere tanık olmakta ve hatta bu usulsüzlüklere ortak olmaları beklenmektedir. Bu 
durumda oluşan ortamda mesleğinin gerektirdi ği eylemi gerçekleştirmekte zorlanmakta, işini 
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kaybetme tehlikesiyle karşı karşıya kalmaktadır. Ancak, tüm zorluklara rağmen, konunun 
gerçek uzmanları olarak gıda güvenilirliğini riske sokacak veya taklit/tağşişe neden olacak 
uygulamalar içinde olmamalıdırlar. 

4.6. Tüketiciler

Gıdanın insan sağlığına uygun olup olmadığını veya sahteciliğe maruz kalıp kalmadığını 
tüketicinin anlayabilmesi mümkün değildir. Dolayısıyla gıda güvenliği sorunları ve sahteciliği 
ile mücadele ve doğru bilgiyi tüketiciye ulaştırma görevi ağırlıkla Bakanlığa ve sektöre 
düşmektedir. Ancak, tüketicinin diğer paydaşlardan çok farklı bir gücü vardır. Kendisine 
sunulan ürünü, sistemi, üretim biçimini vb. kabul etmek veya etmemek gücüne sahiptir. Gerek 
özel gerekse kamu sektörünün demokratik denetleyicileridirler. Bu büyük gücü kullanabilmek 
için, doğru ve yansız bilgiye ulaşmak yönünde mücadele vermeleri, kendilerini gıda sisteminin 
sorumlu bir parçası olarak görmeleri önemlidir. 

5. Sonuç

Gıdaları üretenler ve tüketenlerin arasındaki mesafe açıldıkça, bireyler gıdaların üretimi 
aşamalarına tanık olmadan, bir anlamda tükettikleri ürünlere yabancılaşmaktadırlar. Bu 
durumda sadece sağlıklı ve zinde olmak kaygısıyla sosyal medyadan veya basından yanıltıcı 
bilgilere ulaşmaları da kolaylaşmaktadır. Ancak daha kapsayıcı ve geniş bakıldığında bir 
yurttaş ve bir dünya bireyi olarak, gıdaların sofralarımıza gelene kadar kat ettiği bu yolun 
insan sağlığı ve gıda hakkına; hayvan varlığı, sağlığı ve refahına; bitki sağlığı ve varlığına; 
çevrenin esenliğine ve ekolojik dengelere etkilerine ve üretim zinciri boyunca adil işleyişin 
sağlanmasına, sürecin şeffaflığına kadar pek çok husus da bizleri yakından ilgilendirmektedir, 
ilgilendirmelidir. 

Yasalar yoluyla geliştirilen kurallar toplumdan, doğadan yana olmalı ve toplumun farklı 
kesimlerinin tercihleri dikkate alınmalıdır, katılımcılık ve şeffaflık en temel ilke olmalıdır.  
Katılımcılık ve şeffaflık sadece kuralları düzenlerken değil; riski değerlendirirken, oluşan gıda 
güvenliği sorunlarını paylaşırken de mutlaka benimsenmesi gereken temel ilkedir. Bu konuda 
devlet kurumlarının yaklaşımlarını sürekli yenilemeleri ve geliştirmeleri gerekmektedir. 
Ülkemizde bireyler gıda güvenliği ile ilgili sorunlar konusunda şeffafça bilgilendirilmedikleri 
için, sisteme güvensizlik sorunu artmakta ve bunun sonucunda güvenli gıdalar kolayca 
karalanarak tüketiciler daha fazla güvensiz gıdaya yöneltilmektedirler.  

Gıdaların denetimi konusunda yetkili merciler gereken adımları eksiksiz biçimde atmalıdır. 

Gıdalarda bilgi kirliliği önlenmeli, gıda okuryazarlığı geliştirilmelidir, Gıdaların üretimi, 
tüketimi, tüketiciye ulaştırılması, gıda üzerine araştırmalar, yasal düzenlemeler, medya 
kanalıyla verilen bilgilerin aynı zamanda etik açıdan yaklaşılması gereken konular olduğu 
unutulmamalıdır.

Gıdaların güvenli üretimi, kontrolü ve analizinde yenilikçi yaklaşımlar vazgeçilmezdir. İleri 
teknoloji kullanımı ile sürdürülen çalışmalar bugün bizlere yepyeni bilgiler sunmaktadır. 

Kamu, üniversiteler ve özel sektör, yenilikçi çalışmalar ve araştırmalara gereken önemi vermeli, 
bu konuda farkındalığın arttırılmasından kaynak sağlanmasına kadar stratejiler geliştirilmelidir. 

Üretimin ve tüketimin her safhasında görev alan insanları insan ve çevre sağlığı ile birlikte 
etik değerlere yaslanmasının sağlanması toplumsal bir öncelik olmalıdır.  Bunun için 
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ilköğretimden itibaren eğitim kurumlarına, siyasilere, sivil toplum kurumlarına ve medyaya 
önemli sorumluluklar düşmektedir. 

Etik sorumlulukların gıda zincirinin tüm aşamalarında gereği gibi tartışılması, ortak ilkeler 
benimsenmesi yönünde disiplinler arası çalışmalar yapılması gerekmektedir. 

Gıda israfı ve atıklar konusunda hassasiyet gösterilmelidir, dünyanın başka coğrafyalarında 
açlık çeken insanlar olduğu ve bu israf ve atıkların sadece ekonomik değil, aynı zamanda 
ekolojik de bir sorun olduğu unutulmamalıdır.  

Her bir paydaş tek tek yurttaşların demokratik denetimine açık olmalıdır. 

Özlenen sistemin sağlanması için toplumun örgütlü yapıda olması vazgeçilmezdir. Sivil 
toplum örgütleri, meslek odaları gibi örgütlerin daha güçlü ve etkin olmaları hedeflenmelidir. 
Güvenli gıda arzı sağlanmadan, gıda güvencesi ve gıda hakkından söz edilemeyeceği, gıda 
güvenliğinin temel bir etik sorun ve bir insan hakkı olduğu unutulmamalıdır. 
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Gıda ve Gıda Takviyelerinde Ürün Güvenliği;  
Mevzuatın “Adalet” ve “Zarar Verme” Kavramları Temelinde  

Etik Değerlendirmesi

Elif AVANER1

Özet: İnsanlığın dünyadaki varlığının devamı ve insanın doğuştan sahip olduğu sağlık 
hakkının korunması için en temel ihtiyaç olan suyun ve gıdaların iyi nitelikte olmasının 
sağlanması vazgeçilmez bir gerekliliktir. Sağlık hakkının adil dağıtımı için; suya ve gıda 
ürünlerine erişimin kolaylaştırılması için çaba sarf edilmesi gerektiği gibi insan, hayvan ve çevre 
sağlığı korumaya yönelik olarak da ürün güvenliğinin sağlanması zorunludur. Temel insan 
haklarından olan sağlığın ve refahın korunması için gıda, gıda ürünleri ve suyun dağıtımına 
yönelik politikaların, etiğin temel ilkelerinden olan ‘adalet’ ve ‘zarar verme’ kavramları 
çerçevesinde geliştirilmesi gerekmektedir. Bu ürünlerin insan sağlığına zarar vermemesi 
için; tanıtımları da dâhil olmak üzere etiketlenmesi, üretimi, depolanması ve dağıtımının 
niteliklerine uygun olarak gerçekleştirilmesi, ürünlerin güvenli olarak erişime sunulması etik 
gerekliliktir. Ayrıca ilgili kurumların yalnızca mevzuata uygunluk veya tüketici memnuniyeti 
yönünden denetim yapması yeterli olmadığından etik çerçevede politikalar geliştirmesi ve 
uygulaması gerekmektedir.

Bu çalışmanın amacı; özellikle gıda takviyeleri olmak üzere gıda ürünlerinin piyasaya arzında 
yaşanan etik sorunlar çerçevesinde, mevzuatın; adalet ve zarar vermeme kavramları temelinde 
etik değerlendirmesini yapmaktır. Çalışmada gıda ve gıda takviyeleri ile ilgili olarak Tarım ve 
Orman Bakanlığı ile Sağlık Bakanlığının yürüttüğü mevzuatın incelenmesi, piyasaya arzıyla 
ilgili araştırma yapılması sonucunda etik değerlendirme yapılması yöntem olarak belirlenmiştir.

Gıda ürünlerinin etiket bilgileri, izin vb. mevzuat gereklilikleri yerine getirilmiş olsa dahi 
insan sağlığına zararlı veya yetersiz içerikleri olabildiği, niteliklerinin uygun olmayabileceği 
görülmektedir. Gıda takviyelerinin ise tedaviye yönelik tanıtımlarının yapılarak ilaç gibi, ilaç 
içerikleriyle satıldığı herhangi bir yaş sınırlaması olmaksızın elektronik ticaret sitelerinde 
kolayca ve bilinçsizce erişime sunulduğu görülmektedir. En yüksek değerlerden biri olan insan 
yaşamını korumak, sağlıklı yaşam hakkını elinden almamak için makro ve mikro düzeyde gıda 
ürünleri ile ilişkili olan kişilerin; üretici-tüketici etik ilişkisinin, denetleyici kurum-üretici, 
satıcı-alıcı vb. etik ilişkilerinin incelenmesi ve etik sorunlardan arındırılması için gidilecek 
yolların belirlenmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: gıda etiği, sağlık hakkı, adalet, gıda takviyesi, ürün güvenliği

1	 Ankara İl Sağlık Müdürlüğü, avanerelif@gmail.com
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Product Safety in Food And Food Supplements;  
Ethical Assessment of The Legislation on the  

Concepts of “Justice” and “Damage”

Abstract: Ensuring the good quality of water and food, which are the most basic needs, is an 
indispensable requirement for the continuation of humanity’s existence in the world and the 
protection of the human right to healthy life. For the fair sharing of the right to health, efforts 
should be made to facilitate access to water and food, and to ensure product safety to protect 
human, animal and environmental health. In order to protect health and well-being, which 
are fundamental human rights, policies for the distribution of food, food products and water 
should be developed within the framework of the concepts of ‘justice’ and ‘do not harm’, 
which are among the basic principles of ethics. For these products not to harm human health; 
it is an ethical requirement that the labeling, production, storage and distribution, including 
their promotions, are carried out in accordance with their qualifications, and that the products 
are made available safely. In addition, since it is not sufficient for the relevant institutions to 
audit only in terms of compliance with the legislation or consumer satisfaction, it is necessary 
to develop and implement policies in an ethical framework.

This study aims to provide an ethical evaluation of the legislation in relation to the problems 
encountered in the marketing of food products, in particular food supplements, based on the 
concepts of justice and non-harm. In the study, ethical evaluation was determined as a method 
as a result of examining the legislation carried out by the Ministry of Agriculture and Forestry 
and the Ministry of Health regarding food and food supplements and conducting research on 
their placing on the market.

Label information on food products, permission, etc. Even if the legislative requirements are 
fulfilled, it is seen that it may contain harmful or insufficient content for human health and its 
qualifications may not be appropriate. On the other hand, it is seen that food supplements are 
easily and unconsciously made accessible on shopping websites without any age restriction, 
where they are promoted for treatment and sold with drug contents, such as drugs. In order 
to protect human life, which is one of the highest values, and not to take away the right to 
a healthy life, those who are associated with food products at the macro and micro level; 
producer-consumer ethical relationship, supervisory institution-manufacturer, seller-buyer, 
etc. It is necessary to determine the ways to be followed in order to examine ethical relations 
and to clear them from ethical problems.

Keywords: food ethics, right to health, justice, food supplement, product safety

Giriş

İnsanlığın dünyadaki varlığının devamı için en temel ihtiyaç olan suyun ve gıdaların iyi 
nitelikte olmasının sağlanması, insanın doğuştan sahip olduğu sağlık hakkının korunması 
için vazgeçilmez bir gerekliliktir. Sağlık hakkının adil dağıtımı için; suya ve gıda ürünlerine 
erişimin kolaylaştırılması, sınırlılıklarının azaltılması için çaba sarf edilmesi gerekmektedir. 
Sağlığı korumaya yönelik olarak da ürün güvenliğinin sağlanması zorunludur.

Temel insan haklarından olan sağlığın ve refahın korunması için; gıda, gıda ürünleri ve suya 
yönelik politikaların, etiğin temel ilkelerinden olan ‘adalet’ ve ‘zarar verme’ kavramları 
çerçevesinde geliştirilmesi gerekmektedir.
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Bu çalışmada özellikle gıda takviyeleri olmak üzere gıda ürünlerinin piyasaya arzında yaşanan 
etik sorunlar çerçevesinde, mevzuatın; adalet ve zarar vermeme kavramları temelinde etik 
değerlendirmesini yapmak hedeflenmiştir. Çalışmada gıda ve gıda takviyeleri ile ilgili olarak Tarım 
ve Orman Bakanlığı ile Sağlık Bakanlığının yürüttüğü mevzuatın incelenmesi, piyasaya arzıyla 
ilgili araştırma yapılması sonucunda etik değerlendirme yapılması yöntem olarak belirlenmiştir.

Adalet

Adalet kavramı Antik Ege döneminden bugüne gelen filozofların temel düşünce alanlarından 
biri olmuş oldukça geniş kapsamlı ele alınmış multidisipliner bir konu olduğu gibi etik alan 
yazını için de önemli bir kavramdır.

Aristoteles’e göre ‘adalet bir erdem değil bir başkası ile ilişkide ortaya çıkan erdemlerin 
tümüdür, o halde adaletsizlik de kötülüğün tümüdür’ (Aristoteles, 2015). Ulpianus ise 
adaleti ‘onurlu yaşamak, başkasına zarar vermemek ve herkese kendine ait olanı vermek’ 
olarak ifade etmiştir. Temel hak ve ödevlerin, faydaların ve sorumlulukların dağıtımında 
kimseye ayrımcılık yapmamak ise biyomedikal etiğin dört temel ilkesinden biri olan ‘adalet’in 
tanımında yer almaktadır (Beuchamp & Childress, 2017).

Kuçuradi’ye göre adalete duyulan özlem ve ihtiyaç küresel ekonomik sistemde artan nüfus 
ve değişen tüketim temelli yaşam biçimlerinin etkisiyle giderek artmaktadır. Adaletin 
sağlanacağına yönelik olarak beklentilerin azalması da terörü, savaşları tetiklemekte ve en 
yüksek değer olan insan yaşamının önemsizleşmesine sebep olmaktadır. Adaletsizlik, ülkeler 
ve küresel düzeyde devletin yurttaşlarının temel haklarının çiğnenmesine müdahale etmemesi 
durumunda veya belirli koşullarda bir grubun haklarının başka diğer grupların çıkarları 
uğruna harcanması durumunda ortaya çıkmaktadır. Bu hakların korunması talebi de adalettir 
(Kuçuradi, 2013).

Tıp etiğinin dört temel ilkesinden biri olan adalet, hak kavramları ile ilişkili olup zaman zaman 
eşitlik kavramı ile birlikte ve aynı anlamda kullanılmaktadır. Ancak eşitlik, adaleti sağlamak 
üzere üzerinde düşünülen adalet teorilerindendir, bir yaklaşımdır. Eşitliğin sağlandığı her 
durum adaleti temsil etmemektedir (Avaner, 2023).

Zarar Verme, Zararsızlık

Zarar kavramı; saygınlık, mülkiyet, özel yaşam, özgürlük gibi sahipliklere müdahale, kişiye 
yaşatılan rahatsızlık, aşağılanma, kırgınlık, kızgınlık olarak oldukça geniş kapsamlı anlamlar 
ile ifade edilebilmektedir. Bu çalışmada ‘zarar verme’ dar anlamı ile ‘sağlık ve sağ kalımla 
ilgili fiziksel ve psikolojik olarak olumsuz etkileniş’ olarak kullanılmıştır. ‘Önce zarar verme’ 
anlamındaki ‘Primum non necere’ mottosu bazı kaynaklarda her ne kadar Hipokrat’a atfedilse de 
somut olarak Hipokrat’a ait olduğuna dair bir kanıt bulunmadığı belirtilmektedir (Beuchamp 
& Childress, 2017). Ancak yararlılıktan daha önce insan sağlığına zarar vermemek gerektiği, 
meslek sahiplerinin özellikle de hekimlerin faydalı olma niyetiyle de olsa bir işlemin yararından 
daha fazla miktarda insan bedenine zarar vermemesi gerektiğini ifade etmek üzere sıklıkla etik 
çalışmalarda bu ilke belirtilmektedir.

William Frankena zarar vermemeye ilişkin sorumlulukları yararlılık ilkesinin içerisinde şu 
şekilde sıralamıştır.

·	 Kişilere kötülük etmemek ya da zarar vermemek gerekir.
·	 Kişilerin kötülüğe ya da zarara uğramasını önlemek gerekir.
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·	 Kişilerin uğradığı kötülük ve zararları gidermek gerekir.
·	 İyilikleri daha da ilerletmek gerekir.

(Frankena, 1973).

Hukuki ve etik olarak başkalarına zarar vermeme yükümlülüğü, genellikle yararlı olma 
sorumluluğundan daha bağlayıcıdır (Beuchamp & Childress, 2017). Tıpta tedavilerin yararları 
ile riskleri arasında karşılaştırma yapılması (aydınlatılması) ve hastadan onam alındıktan 
sonra müdahale edilmesinin en temel sebeplerinden biri hekimliğin ‘zarar verme’ ilkesi ve 
sorumluluğudur.

Zarar vermek bir kişinin haklarını çiğnemek, haksızlık etmek gibi de yorumlanabilir ancak 
bu her zaman doğru olmayabilir. Riskleri olan bir tedavide onam alınarak işlem yapılmasının 
sonucunda hastanın istenmeyen ama beklenen bir zarara uğraması haksızlık olmayabilir, tam 
tersi haksızlığa uğrayıp zarar görmediği de olabilir (Beuchamp & Childress, 2017). Eylemin 
sonucunda hem adaletsizlik hem de zarar görme de olabilir. Bir kişinin kendi isteğiyle, çevresel 
tavsiye ile internetten bir gıda takviyesi alıp zarar görmesi örneğinde olduğu gibi. Eylem 
hukuka uygun gözükse de etik değildir, insan yaşamı değeri harcanmıştır.

Ürün Güvenliği

7223 sayılı ‘Ürün Güvenliği ve Teknik Düzenlemeler Kanununda güvenli ürün ‘Kullanım 
süresi, hizmete sunulması, kurulumu, kullanımı, bakımı ve gözetimine ilişkin talimatlara 
uygun ve normal kullanım koşullarında kullanıldığında risk taşımayan veya sadece ürünün 
kullanımına özgü asgari risk taşıyan ve insan sağlığı ve güvenliği için gerekli düzeyde koruma 
sağlayan ürün’ olarak tanımlanmıştır (7223 sayılı Ürün Güvenliği ve Teknik Düzenlemeler 
Kanunu, 2020). ‘Ürünlerin Piyasa Gözetimi ve Denetimine Dair Çerçeve Yönetmelik’ 
hükümlerine göre; bir ürünün piyasaya arz edilebilmesi, piyasada bulundurulabilmesi veya 
hizmete sunulabilmesi için güvenli ve teknik mevzuatına uygun olması zorunludur. Ürünün 
fiziki veya elektronik iletişim kanalları vasıtasıyla piyasaya sunulması da bu zorunluluk 
kapsamındadır (Ürünlerin Piyasa Gözetimi ve Denetimine Dair Çerçeve Yönetmelik, 2021).

Türkiye’de Gıda takviyelerinin Piyasa Gözetim ve Denetimi Tarım ve Orman Bakanlığı 
tarafından yürütülmekte olup ürün güvenliği genel çatısı altında gıda güvenliği, gıda güvencesi 
kavramları ile değerlendirilmektedir. 2022 yılı Piyasa Gözetim ve Denetim Raporunda gıdalar 
en çok denetlenen ürün grubu olarak belirtilmiştir (Piyasa Gözetim ve Denetimi, Yıllık Veriler, 
2022 PGD Raporu, 2023).
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Gıda Güvenliği ve Gıda Takviyeleri Mevzuatı

Gıda mevzuatında genel olarak tüketiciyi (insanları) korumak, bitki ve hayvanları korumak 
bununla birlikte çevreyi korumak amacıyla hükümlere yer verildiği görülmektedir. 5996 Sayılı 
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanununda amaç ‘gıda ve yem güvenilirliğini, 
halk sağlığı, bitki ve hayvan sağlığı ile hayvan ıslahı ve refahını, tüketici menfaatleri ile çevrenin 
korunması da dikkate alınarak korumak ve sağlamak’ (Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, 
Gıda ve Yem Kanunu, 2010) ve bu Kanun dayanak alınarak yayımlanan Türk Gıda Kodeksi 
Beslenme Beyanları Yönetmeliğinin birinci maddesinde amaç ‘Tüketiciyi en üst düzeyde 
korumak için son tüketiciye arz edilen gıdalardaki beslenme beyanlarına ilişkin kuralları 
belirlemek’ olarak belirtilmiştir (Türk Gıda Kodeksi Beslenme Beyanları Yönetmeliği, 2023). 
Mevzuatın temelindeki zararsızlık, zarar vermeme ilkesi birçok hükümde geçen ‘koruma’ 
ifadeleri ile kendini göstermektedir. Mevzuatın, sağlığı koruma, menfaati koruma, refahı 
koruma ile gıdaları kullanan kişilerin zarar görmesini önlemek üzere temellendirildiği, gıda 
güvenliğinin güvence altına alınmak istendiği görülmektedir.

Türk Gıda Kodeksi Beslenme Beyanları Yönetmeliğinin Genel Hükümler bölümü 
2.Maddesinde ise ‘c-Belirli bir gıdanın aşırı tüketimini destekleyecek veya özendirecek şekilde 
olamaz’ ile ‘ç-Çeşitli ve dengeli beslenmenin, genelde besin öğelerini uygun miktarlarda 
sağlayamayacağını belirtecek, ileri sürecek veya ima edecek şekilde olamaz’ ifadeleri yer 
almaktadır (Türk Gıda Kodeksi Beslenme Beyanları Yönetmeliği, 2023). Bu ifadeler ile de 
beslenme beyanları ile piyasaya arz edilen ürünlerin temel beslenmenin yerine geçmesinin 
önüne geçilmek istenmektedir. Çeşitli ve dengeli beslenmenin önemi vurgulanmaktadır. 
Genel Koşullar bölümü 7. Maddede ise beslenme beyanlarının ‘Bilimsel kanıtlarla ortaya 
konulan, besleyici veya fizyolojik etkiyi sağlayacağı iddia edilen miktarda bulunması’ gerektiği 
belirtilmektedir. Beslenme bildirimi 9. Madde 3. Fıkrasında ise ‘Takviye edici gıdalar için 
beslenme bildirimi, ilgili gıda kodeksi hükümlerine uygun olarak yapılır’ hükmü yer 
almaktadır. (Türk Gıda Kodeksi Beslenme Beyanları Yönetmeliği, 2023) Bu hükümler ile de 
fizyolojik olarak korumak ile birlikte yanıltıcı iddiaları önlemek üzere kişilerin zarar görmesini 
önlemenin de amaçlandığı anlaşılmaktadır.

5996 Sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanunu dayanak alınarak 
yayımlanan Türk Gıda Kodeksi Gıda Etiketleme ve Tüketicileri Bilgilendirme Yönetmeliğinde 
de ‘Amaç: 1. Madde’ de ‘algı farklılıkları ve bilgi gereksinimleri dâhil gıda hakkında 
bilgilendirme açısından tüketicilerin üst düzeyde korunmasına ilişkin kurallar’ ve ‘tüketicinin 
bilgilenme hakkının garanti altına alınmasını sağlayacak tedbirleri ortaya koymak’ hükümlerine 
yer verilmiştir (Türk Gıda Kodeksi Gıda Etiketleme Ve Tüketicileri Bilgilendirme Yönetmeliği, 
2017). Aynı yönetmeliğin ‘gıda hakkında zorunlu bilgilendirmenin ilkeleri’ bölümü 5. Maddesi 
‘Özellikle belli tüketici gruplarının sağlığına zararlı olabilecek içerik, güvenli kullanım, 
muhafaza, dayanıklılık ve gıdanın zararlı veya tehlikeli içeriğine ilişkin sonuçları ve riskleri 
içeren sağlık etkisine dair bilgileri içerecek şekilde tüketici sağlığının korunmasını ve gıdanın 
güvenilir kullanımı’ ve ‘gıda hakkında zorunlu bilgilendirmenin gerekliliği değerlendirilirken 
ve tüketicilerin bilinçli seçim yapmalarını sağlamak için, tüketicilerin çoğunluğu tarafından 
özel olarak önem verilen belirli bilgilere duyulan yaygın ihtiyaç ve güvenilir gıdanın piyasaya 
arzı dikkate alınır’ hükümleri yer almaktadır. Temelde tüketicinin yanıltılmasını önlemek 
üzere yer alan bu hükümler ile sağlığı koruma, sağlık hakkını koruma ve doğru bilgilenme 
hakkını koruma amaçlandığı görülmekte olup adalet kavramının temel ilke olarak belirlendiği 
bununla birlikte zararsızlığın amaçlandığı gıda güvenliğini sağlamak ile bunun mümkün 



348  |  4. Uluslararası Tarım Gıda Etiği Kongresi

olabileceği anlaşılmaktadır. Ayrıca incinebilir gruplar için de özel önlem alınması gerekliliği 
ile zarar vermeme ilkesinin gözetildiği görülmektedir.

Sağlık Beyanları ile Satışa Sunulan Gıda Takviyeleri Hakkında Mevzuat ve 
Değerlendirme

Gıda ve gıda takviyelerinin güvenliği, insan sağlığına zarar verme potansiyeli aynı zamanda 
ne şekilde piyasaya arz edildiği ve hangi bilgi ve iddialarla kullanıma sunulduğu ile de ilgilidir.

5996 Sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanunu dayanak alınarak 
yayımlanan Türk Gıda Kodeksi Gıda Etiketleme ve Tüketicileri Bilgilendirme Yönetmeliğinde 
Doğru bilgilendirmeye ilişkin kurallar bölümü 7. Madde'de ‘Gıda hakkında bilgilendirmenin 
doğru, açık ve tüketici için kolay anlaşılır olması sağlanır’ hükmü yer almaktadır. Ayrıca 
‘Özel beslenme amaçlı gıdalar ile ilgili mevzuat hükümleri saklı kalmak kaydıyla, gıdanın bir 
hastalığı önleme, tedavi etme veya iyileştirme özelliğine sahip olduğuna dair bilgilendirme 
yapılamaz, bu tür özelliklere atıfta bulunulamaz.’ İfadesi ile de gıdaların tüketim amacı dışında 
bir şekilde piyasaya sunulamayacağı belirtilmiştir. Bu yönetmelik özel amaçlı gıdaları bu 
sınırlama dışında bırakmış ancak gıda takviyelerin tedavi veya iyileşmeye yönelik iddialar için 
bir serbestlik tanımamıştır (Türk Gıda Kodeksi Gıda Etiketleme Ve Tüketicileri Bilgilendirme 
Yönetmeliği, 2017).

Gıda ve Takviye Edici Gıdalarda Sağlık Beyanı

Kullanımı Hakkında Yönetmelik’in amacı da 1. Maddesinde ‘tüketiciyi en üst düzeyde 
korumak üzere son tüketiciye arz edilen gıda ve takviye edici gıdalarda sağlık beyanı 
kullanımına ilişkin usul ve esasları belirlemek’ olarak belirtilmiştir. Aynı yönetmeliğin 
Tanımlar bölümü 4. Maddesinde ‘Beşeri tıbbi ürün: 1) İnsanlardaki hastalığı tedavi edici veya 
önleyici özelliklere sahip olarak sunulan veya 2) Farmakolojik, immünolojik veya metabolik 
etki göstererek fizyolojik fonksiyonları düzeltmek, iyileştirmek, değiştirmek veya tıbbi teşhis 
amacıyla insanlarda kullanılan veya insana uygulanan, madde veya maddeler kombinasyonunu’ 
olarak tanımlanmıştır (Gıda ve Takviye Edici Gıdalarda Sağlık Beyanı Hakkında Yöntmelik, 
2023). Beşeri tıbbi ürün olarak tanımlanan ilaçlar aynı tanımlama ile ilaçların ruhsatlandırılması 
ve piyasaya arz edilmeleri, denetlenmeleri ile ilgili olan 1262 Sayılı Kanuna dayanılarak 
yayımlanan Beşeri Tıbbi Ürünler Ruhsatlandırma Yönetmeliğinde belirtilen tanım ile aynı 
olduğu görülmektedir (Beşeri Tıbbi Ürünler Ruhsatlandırma Yönetmeliği, 2021).

Sağlık beyanı ‘Gıda ve Takviye Edici Gıdalarda Sağlık Beyanı  Kullanımı Hakkında Yönetmelik’te 
‘Herhangi bir gıda grubunun, gıdanın veya gıdanın bileşiminde bulunan ögelerin insan 
sağlığıyla ilişkisini belirten, ileri süren veya ima eden beyan’ olarak tanımlanmıştır. Bu beyanlar 
ürünlerin etiketinde, tanıtımında veya reklamında yer alabilmektedir. Aynı yönetmelikte 
‘Takviye edici gıda: Normal beslenmeyi takviye etmek amacıyla; vitamin, mineral, protein, 
karbonhidrat, lif, yağ asidi, amino asit gibi besin ögelerinin veya bunların dışında besleyici 
veya fizyolojik etkileri bulunan bitki, bitkisel ve hayvansal kaynaklı maddeler, biyoaktif 
maddeler ve benzeri maddelerin konsantre veya ekstrelerinin tek başına veya karışımlarının 
kapsül, tablet, pastil, tek kullanımlık toz paket, sıvı ampul, damlalıklı şişe ve diğer benzeri sıvı 
veya toz formlarda hazırlanarak günlük alım dozu belirlenmiş gıdalar’ olarak tanımlanmıştır. 
Aynı yönetmeliği genel hükümlerinde de yine ‘Tüketilmediği durumlarda sağlığın olumsuz 
etkilenebileceğini ileri süren beyanlar.’ ve ‘Kilo kaybının veya artışının miktarına veya oranına 
atıfta bulunan beyanlar’a kesinlikle izin verilmemiştir. Yönetmeliğe dayandırılarak hazırlanan 
bir de kılavuz bulunmaktadır (Gıda ve Takviye Edici Gıdalarda Sağlık Beyanı Hakkında 
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Yöntmelik, 2023). Bu tanımlamalardan ve düzenlemelerden gıda takviyelerinin de gıda olduğu 
zaten mevzuatta da ‘takviye edici gıda’ olarak isimlendirildiği ve normal beslenmenin yeterli 
olmadığı durumlarda eksiklikleri bertaraf etmek için kullanılabileceği, herhangi bir hastalığı 
tedavi etmek teşhis etmek gibi normal durumların dışında bir kullanım amacının olamayacağı 
açıkça anlaşılmaktadır. Sağlık beyanları gıda takviyeleri için dengeli ve çeşitli beslenmeye atıfta 
bulunarak vücudun normal fonksiyonlarının korunması ve normal gelişimin desteklenmesini 
sağlamak üzere belirtilebilmektedir. İstisnai olarak da ‘Psikolojik ve davranışsal fonksiyonlara 
veya incelme veya kilo kontrolü veya açlık hissinin azaltılması veya tokluk hissinin artırılması 
veya diyetten sağlanan enerjinin azaltılmasına atıfta bulunan beyanlar’a yer verilebilmektedir. 
Sağlık beyanlarının bilimsel kanıtlara veya koruma altına alınan tescilli verilere dayandırılması 
zorunludur. Hastalık riskinin azaltılmasına, çocukların gelişimi ve sağlığına ilişkin sağlık 
beyanlarına ise istisnai olarak kılavuz hükümleri dâhilinde izin verilmektedir.

Avrupa Birliği Mevzuatına göre gıda takviyelerinin etiketlenmesinde, sunulmasında veya 
reklamında, ürünün bir hastalığı önlediği, tedavi ettiği veya tedavi ettiği iddialarının yer 
almasına izin verilmemektedir (European Union, Labelling of food supplements, 2023). 
Avrupa Birliği Mevzuatında da Türkiye’de olduğu gibi gıda takviyelerinin iddia edilen 
yararlarının bilimsel olarak kanıtlanmış olması gerekmektedir. İddiaların yanlış, belirsiz veya 
yanıltıcı olamayacağı diğer gıdaların güvenliği veya besinsel yeterliliği konusunda şüphe 
uyandıramayacağı ve bir yiyeceğin aşırı tüketimini teşvik edemeyeceği belirtilmektedir. 
Bununla birlikte dengeli bir beslenmenin kendi başına uygun miktarlarda besin 
sağlayamayacağını iddia ve ima edemeyeceği, tüketiciler açısından korku uyandıran açıklamalar 
yapamayacağı ifade edilmektedir (European Union, Health and nutrition claims, 2023). 
Türkiye’deki mevzuatın Avrupa Birliği mevzuatına uyum süreci çerçevesinde hazırlandığı 
anlaşılmaktadır.

Gıda Takviyelerinin Piyasaya Arzı

Türk Gıda Kodeksi Takviye Edici Gıdalar Tebliği 2013/49’da 1. Madde’de amaç; ‘takviye edici 
gıdaların tekniğine uygun ve hijyenik şekilde üretim, hazırlama, işleme, muhafaza, depolama, 
taşıma ve piyasaya arzını sağlamak üzere ürün özelliklerini belirlemek’ olarak belirtilmiştir. 
Tebliğde belirtilen gıda takviyesi tanımı gıda takviyeleri ile ilgili yönetmeliklerde belirtilen 
tanımlarla aynı olmakla birlikte gıda takviyelerinin etiketinde ‘Takviye edici gıdalar normal 
beslenmenin yerine geçemez,’ ‘Çocukların ulaşamayacağı yerde saklayın’ ve ‘İlaç değildir. 
Hastalıkların önlenmesi veya tedavi edilmesi amacıyla kullanılmaz’ ifadelerinin bulunması 
zorunlu tutulmuştur’. Aynı tebliğde hastalığı önleme, tedavi etme veya iyileştirme özelliğine 
sahip olduğu beyan edilen, organ ismi kullanılan ifadelerin marka ve ticari ad belirlenemeyeceği 
hükümleri yer almaktadır (Türk Gıda Kodeksi Takviye Edici Gıdalar Tebliği 2013/49).

Takviye Edici Gıdaların İthalatı, Üretimi, İşlenmesi ve Piyasaya Arzına İlişkin Yönetmelik 
ile takviye edici gıdalarda kullanılan faydalı olduğu iddia edilen madde ve karışımlar ile ilgili 
değerlendirme yapmak üzere oluşturulan ‘Takviye Edici Gıda Komisyonunun kuruluşu görev, 
yetki ve sorumlulukları belirlenmiştir. Bu komisyon Tarım ve Orman Bakanlığından altı 
temsilci, Sağlık Bakanlığından üç temsilci, her iki Bakanlıkça ayrı ayrı seçilecek üçer bilim 
insanı olmak üzere, takviye edici gıda konusunda deneyimli onbeş üyeden oluşmaktadır. 
Komisyon özellikle 2-4 yaş grubu çocuklara yönelik takviye edici gıdaların onay başvuruları 
ile ilgili değerlendirme yapmaktadır. Gıda takviyeleri Tarım ve Orman Bakanlığından izin 
alınarak piyasaya arz edilmektedir. Gıda işletmecileri aşağıda belirtilen belgeler ile İl Tarım 
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Müdürlüklerine başvurmaktadır (Takviye Edici Gıdaların İthalatı, Üretimi, İşlenmesi Ve 
Piyasaya Arzına İlişkin Yönetmelik, 2013).

1.	 Takviye edici gıdanın ticari markası ve ismi,
2.	 Yüzde bileşen listesi,
3.	 Spesifikasyon belgesi,
4.	 Tavsiye edilen günlük alım dozu,
5.	 Takviye edici gıdanın üretildiği işletmede HACCP ve/veya GMP uygulandığına dair 

taahhütname,
6.	 Fason üretimlerde fason sözleşmesi,
7.	 Bitki listesinde pozitif olan ve takviye edici gıdada kullanımına izin verilen botaniğin adı, 

latince adı ve kullanılan kısmı,
8.	 İşletmenin kendi alan adı ve URL adres/adresleri, (varsa)
9.	 Yönetmeliğin 9. Maddesinin 3. Fıkrasında belirtilen taahhütname.
(Takviye Edici Gıdaların İthalatı, Üretimi, İşlenmesi ve Piyasaya Arzına İlişkin 

Yönetmelik, 2013)

Takviye edici gıdaların piyasaya arzında dikkat edilmesi gereken bir unsur da içeriğinde yer 
alan maddelerin kullanım oranlarıdır. Bu oranlar Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından düzenli 
olarak aşağıdaki tabloda olduğu gibi yayımlanmaktadır.

Örnek tablo:
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Gıda Takviyeleri Hakkında Piyasa Araştırması

Çalışmada yapılan piyasa araştırmasında gıda takviyelerinin içerik bilgileri, miktarları ve sağlık 
beyanları değerlendirilmiştir.

Piyasa araştırmasında incelenen gıda takviyeleri ve mevzuata uyumlu olmayan yönleri aşağıda 
verilmektedir. Araştırmaya konu olan ürünlerde ticari marka ve isim yerine ‘GT ‘ kısaltması 
ile kodlanmıştır. Ürünler ‘gıda takviyesi’ anahtar kelimesi ile arama yapılarak incelenmiş 
mevzuata uygun olmayanları aşağıda verilmiştir.

GT-1

Ürünün ismi, Alopeci Areata olarak bilinen saçsızlık hastalığını ima etmektedir. ‘DHT 
hormonunun dengesiz oluşumuna da müdahale ederek dökülmeyi ve güçsüzleşmeyi önler, 
içeriğinde bulunan bitki özleri saçların güçlü bir şekilde yeniden çıkmasına katkı sağlar’ 
ifadeleriyle tanıtılmaktadır. Ürünün kadınlar için üretilen formunda da ‘Kan dolaşım hızını 
arttırarak ideal denge oluşturmayı amaçlar’ ifadesi yer almaktadır. Bu ifadeler gıda takviyeleri 
için yapılabilecek sağlık beyanları arasında yer almamakta bir hastalığı tedavi edeceği iddia 
edilmektedir. Ürün internette e-ticaret sitelerinde bu ifadelerle satışa sunulmuştur.

GT-2

Ürünün isminde içeriğinde bulunduğu iddia edilen ‘Karnıyarık Otu’ adlı bitkinin latincesi yer 
almaktadır. Ürünün detoks etkisinin olduğu, kolesterolü dengelediği, barsakları çalıştırdığı, 
kalp ve damar hastalıklarına iyi geldiği, kan şekerini düşürdüğü açıkça iddia edilmektedir. 
Ürünün jel çiğneme formu ve çay formu bulunmaktadır. Ürün çeşitli e-ticaret sitelerinde 
satılmaktadır.

GT-3

Ürünün içerisinde takviye edici gıdalarda bulunmaması gereken ‘Dehidroepiandrosterone-
DHEA’ yer almaktadır. Etiketinde açıkça belirtilmiştir. Bu hormon vücutta erkek ve kadın 
cinsiyet hormonlarına dönüşen bir ilaçtır. Ürün çeşitli e-ticaret sitelerinde satılmaktadır.

GT-4

Ürünün içerisinde takviye edici gıdalarda bulunmaması gereken ‘Dehidroepiandrosterone-
DHEA’ yer almaktadır. Ürünün adında da yer almakla birlikte etiketinde açıkça belirtilmiştir. 
Bu hormon vücutta erkek ve kadın cinsiyet hormonlarına dönüşen bir ilaçtır. Ürün çeşitli 
e-ticaret sitelerinde satılmaktadır.

GT-5

Ürün içerisinde takviye edici gıdalarda etken madde olarak kullanımı uygun bulunmayan 
melatonin yer almaktadır. Etiketinde açıkça belirtilmiştir. Ürün çeşitli e-ticaret sitelerinde 
satılmaktadır.

GT-6

Ürün içerisinde takviye edici gıdalarda etken madde olarak kullanımı uygun bulunmayan 
melatonin yer almaktadır. Etiketinde açıkça belirtilmiştir. FDA onayı olduğu iddia edilmekte 
üzerinde ABD bayrağı yer almaktadır. Ürün çeşitli e-ticaret sitelerinde satılmaktadır.

GT-7
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Ürün içerisinde takviye edici gıdalarda etken madde olarak kullanımı uygun bulunmayan 
melatonin yer almaktadır. Etiketinde açıkça belirtilmiştir. Ürünün ambalaj tasarımı ruhsatlı 
ilaçların ambalajına benzemektedir. Ürün çeşitli e-ticaret sitelerinde satılmaktadır.

GT-8

Ürünün üzerinde ticari isim ve marka dışında hiçbir bilgi yer almamaktadır. Ürünün yorumlar 
kısmında mevzuata uymayan sağlık beyanları yer almaktadır. Ürün çeşitli e-ticaret sitelerinde 
satılmaktadır.

GT-9

Ürün cinsel amaçlı, üremeye yardımcı ürün olarak tanıtılmaktadır. İçeriğindeki bileşenlerle 
ilgili sağlık beyanları yer almaktadır. Bu sağlık beyanları mevzuata uygun değildir. Ürün çeşitli 
e-ticaret sitelerinde satılmaktadır.

GT-10

Ürünün üzerinde ticari isim ve marka dışında hiçbir bilgi yer almamaktadır. Ürünün yorumlar 
kısmında mevzuata uymayan sağlık beyanları yer almaktadır. Ürün internette e-ticaret 
sitelerinden birinde satışa sunulmuştur. Sağlık beyanlarının cümlelerin ilk kelimesi olarak 
‘normal’ kelimesine yer verilerek ifadeler uygun gösterilmeye çalışılmıştır. Ürün çeşitli 
e-ticaret sitelerinde satılmaktadır.

GT-11

Ürün protein tozu olarak piyasaya arz edilmektedir. Mevzuata göre günlük olarak en fazla 3 
g kreatinin içermesi gerekirken her porsiyonda 5 g kreatinin içermektedir. Ürünün üzerinde 
kaslı bir insan fotoğrafı yer almaktadır. Ürün tanıtımında sağlık beyanı ile ilgili mevzuata 
uygun olmayan ‘Kas yapılanması, performans, enerji’ ifadeleri yer almaktadır. Ürün çeşitli 
e-ticaret sitelerinde satılmaktadır.

GT-12

Whey protein içeriği ön plana çıkarılarak satılan bu üründe günlük maksimum 7 g olması 
gereken protein miktarı 70 g olarak belirtilmiştir. Ürün çeşitli e-ticaret sitelerinde satılmaktadır.

GT-13

Diyabet kontrolü için satışa sunulan bu ürün için diyabet hastalarının diğer tüm tedavilerini 
bırakarak bu ürünü kullanması gerektiği empoze edilmektedir. Ürünün karaciğer ve pankreası 
yenilediği, kan şekerini düzenlediği, tüm metabolizmayı düzenlediği belirtilmektedir. Ürünün 
tanıtımının yapıldığı web sayfasında doktor olduğu iddia edilen bir kişinin fotoğrafı ve 
tavsiyeleri yer almaktadır. Bu kişinin hekim olduğuna dair açık kaynaklarda, çevrim içi site ve 
uygulamalarda hiç bir bilgi yer almamaktadır. Ürün çeşitli e-ticaret sitelerinde satılmaktadır.

GT-14

Fosfatidilserin ve sitikolin içeren ürün bilişsel fonksiyonlarda gelişme, anıları hatırlamada 
faydalı olarak tanıtılmaktadır. Ürün tanıtımında bilimsel olduğu iddia edilen çalışmaların 
istatistiklerine yer verilmiştir. Ürün internet sitelerinden kolaylıkla temin edilebilmekte olup 
okul çağı çocuklarının ders çalışmalarında zihin açıcı olarak kullanılmaktadır. Ürün çeşitli 
e-ticaret sitelerinde satılmaktadır.

GT-15
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Homeopatik ürün olarak ruhsatlanması gereken bir üründür, ancak gıda takviyesi olarak izin 
alınarak piyasaya sunulmuştur. Ürünün asıl etken maddesi değil yardımcı maddeleri üzerinden 
gıda takviyesi olarak izin alınmış ve ambalajı buna göre etiketlendirilmiştir. Orijini yurt dışı 
olan ürün menşei ülkesinde homeopatik üründür. Ürünün gıda takviyesi olmadığı açıkça 
anlaşılmaktadır. Ürün çeşitli e-ticaret sitelerinde gıda takviyesi olarak satılmaktadır.

Tartışma ve Sonuç

Gıda ürünlerinin etiket bilgileri, piyasaya giriş onayı, gerekli izin başvuruları vb. mevzuat 
gereklilikleri yerine getirilmiş olsa dahi insan sağlığına zararlı veya yetersiz içerikleri olabildiği, 
niteliklerinin uygun olmayabileceği görülmektedir. Gıda takviyelerinin çeşitli hastalıkları 
tedavi etmeye yönelik tanıtımlarının yapılarak beşeri tıbbi ürünlerin sahip olabileceği 
özelliklerle yani ilaç gibi, ilaç içerikleriyle satıldığı herhangi bir yaş sınırlaması olmaksızın 
elektronik ticaret sitelerinde kolayca ve bilinçsizce erişime sunulduğu görülmektedir. En 
yüksek değerlerden biri olan insan yaşamını korumak, sağlıklı yaşam hakkını elinden almamak 
için makro ve mikro düzeyde acil önlem alınması gerekmektedir. Bu ürünlerin dağıtım 
kanallarındaki üretici-tüketici etik ilişkisinin, denetleyici kurum-üretici, satıcı-alıcı vb. etik 
ilişkilerinin incelenmesi ve etik sorunlardan arındırılması için gidilecek yolların belirlenmesi 
gerekmektedir.

Araştırmaya konu olan ürünlerde olduğu gibi gıda olarak izin alınmış ancak ilaç gibi satılan bu 
ürünleri ‘ilaçsı ürünler’ olarak ifade etmek daha yerinde olacaktır. Her ne kadar gıda mevzuatı 
kapsamında erişime sunulmuşlarsa da ilaçlar gibi kontrol altında tutulması gereken içeriklere 
sahip oldukları, satın almaya istekli kişilerin ilaçlar gibi tedavi edici olduklarına inanmaları 
sebebiyle sağlık yönünden zarar görebilecekleri anlaşılmaktadır. Bu yüzden mevzuatın gözden 
geçirilerek ‘takviye edici gıdaların’ tanıtımları da dahil olmak üzere; etiketlenmesi, üretimi, 
depolanması ve dağıtımının niteliklerine uygun olarak gerçekleştirilmesi için etkin bir denetim 
mekanizması kurulması ve yaptırımların caydırıcı olmasının sağlanması insan, hayvan ve çevre 
sağlığını korumak adına etik gerekliliktir.

İlgili kurumların yalnızca mevzuata uygunluk veya tüketici memnuniyeti yönünden 
denetim yapması yeterli olmadığından etik çerçevede politikalar geliştirmesi ve uygulaması 
gerekmektedir.

Gıda etiği konusunda etik kurul kurulması ve etik çerçeve çalışması yapılması, etik bilincin 
artırılması için etkinlikler yapılması gerekmektedir. Bu çalışmalar en yüksek değerlerden biri 
olan insan yaşamını korumak için temel yapı taşı olacaktır.
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Yerel Bir Değer Olarak Don Pekmezi

Mustafa EVREN1, Buse YEGİN2

Özet: Kentlerin hızla büyümesi, kadının çalışma yaşamında daha çok yer alması, mesai 
saatlerindeki değişiklikler ve insanların ev dışında geçirdikleri zamanın artması gibi değişimler, 
gıda üretimi ve beslenme alışkanlıklarını gelenekselden uzaklaştırmıştır. Ancak, artan 
hastalıklar ve beslenmede yaşanan olumsuzluklar te krar geleneksel gıdaları günde  me getirmiş 
ve bireyler evlerinde daha güvenli ürünleri üreterek tüketmeye yönelmişlerdir. Geleneksel 
gıdalar yüzyıllardan beri süre gelen temel işleme metotlarına dayanan, doğal ve raf ömürleri 
işlenmiş ürünlere oranla uzun olmayan ürünlerdir. Geleneksel gıdalar aynı zamanda coğrafi 
bilginin büyük önem taşıdığı ürünler olarak karşımıza çıkmaktadır. Geleneksel ürünlerin 
özgünlüğü, özel bir yerde dolayısıyla bir kültürde köklenmesinden kaynaklanmaktadır. Tarihi 
derinlik, beceriler, bilgi, yemek alışkanlıkları bu ürünlerin değerlerinin artmasında etkili 
unsurlardır. Kendine ait farklı özellikleri olan yöresel ürünler coğrafi işaret ile tescillenip 
markalaşması durumunda ait oldukları yöreye önemli katkılar sağlamaktadırlar.

Coğrafi işaret (Cİ), temel olarak bir yöresel ürün adını ifade etmektedir. Bu anlamda coğrafi 
işaret belirgin bir niteliği, ünü veya diğer özellikleri bakımından kökenin bulunduğu 
yöre, alan, bölge veya ülke ile özdeşleşmiş bir ürünü gösteren işarettir. Coğrafi işaretler ve 
geleneksel ürün adları, ayrıca ürüne pazarlama gücü katmaktadır. Ürünün gerçek üreticilerini 
koruyan kolektif bir hak olduğundan kırsal kalkınmaya aracılık etmektedir. Coğrafi işaret 
ülke ekonomisine katkı sağlamaktadır. Coğrafi işaret aynı zamanda gerekli özelliklere sahip 
olmayan sahte ürünlerin kullanılmasını engelleyerek tüketici haklarının korunması ve tescilli 
ürünün ününden faydalanılmaması, dolayısıyla korunmasına yardımcı olunmaktadır.

Geleneksel bir gıdamız olan pekmez, başta üzüm olmak üzere incir, dut, elma, armut gibi 
meyvelerden üretilmektedir. Eski yıllardan beri insanların temel gıda maddelerinden biri 
olan pekmez, değişen dünya koşulları içinde daha az tüketilen bir ürün haline gelmesine 
rağmen beslenmedeki önemi azalmamıştır. Pekmezler, katı ve sıvı pekmez olarak ikiye 
ayrıldığı gibi aynı zamanda tatlı ve ekşi pekmez olarak da sınıflandırılır. Bu sınıflandırma 
hammaddenin yetiştirildiği coğrafyaya, iklime, hammaddenin çeşidine bağlı olarak tat ve 
tekstür farklılıklarından dolayı yapılmaktadır. Katı pekmezler bir kaptan diğerine ancak bir 
kaşık ya da bıçakla alınabilecek özelliktedirler. Ayrıca katı pekmezlerin renkleri de değişken 
özellik göstermektedir. Bazıları kahverengi, bazıları sarı, bazıları ise beyaz denilebilecek 
kadar açık renkte olurlar. Türk Gıda Kodeksi 2007/ 27 No’lu Üzüm Pekmezi Tebliğine göre 
“Katı Üzüm Pekmezi; açık sarıdan açık kahverengiye kadar değişen renkte, katı görünüşte, 
kesildiğinde faz ayrılması ve akışkan bir eğilim göstermeyen yapıda olmalıdır.” Sinop’a özgü 
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Sinop’un Erfelek ilçesinde üretilen Don Pekmezi (Katı Pekmez), elma (ekşi; Çay Elması) 
ve/veya armuttan (Kış Armutu) üretilmektedir. Pekmezin, mayhoş bir aroması vardır. Bu 
derlemede Erfelek Don Pekmezinin (Katı pekmez) tanınırlığının artmasına katkıda bulunmak, 
yapım tekniği ve önemi hakkında bilgi vermek amaçlanmıştır.

Anahtar Kelimeler: Geleneksel gıda, coğrafi işaret (Cİ), Don Pekmezi, katı pekmez

Don Molasses as a Local Value

Abstract: Changes such as the rapid growth of cities, women’s increasing participation in 
working life, changes in working hours and the increase in the time people spend outside the 
home have shifted food production and eating habits away from traditional ones. However, 
increasing diseases and adversities in nutrition have brought traditional foods back to the agenda 
and individuals have tended to produce and consume safer products at home. Traditional foods 
are products based on basic processing methods that have been going on for centuries, natural 
and shelf life is not long compared to processed products. Traditional foods are also products 
in which geographical information is of great importance. The authenticity of traditional 
products stems from the fact that they are rooted in a special place and therefore in a culture. 
Historical depth, skills, knowledge and food habits are effective factors in increasing the 
value of these products. If local products with their own distinctive features are registered 
and branded with geographical indication, they make significant contributions to the region 
they belong to.

Geographical indication (GI) basically refers to the name of a local product. In this sense, a 
geographical indication is a sign indicating a product that is identified with the region, area  
or country of origin in terms of a distinctive quality, reputation or other characteristics. 
Geographical indications and traditional product names also add marketing power to the 
product. Since it is a collective right that protects the real producers of the product, it mediates 
rural development. Geographical indication contributes to the national economy. Geographical 
indication also helps to protect consumer rights by preventing the use of counterfeit products 
that do not have the necessary characteristics and not to benefit from the reputation of the 
registered product, thus helping to protect it.

Molasses, which is a traditional food, is produced from fruits such as grapes, figs, mulberries, 
apples and pears. Molasses, which has been one of the basic foodstuffs of people since ancient 
times, has become a less consumed product in changing world conditions, but its importance 
in nutrition has not decreased. Molasses are divided into two as solid and liquid molasses, as 
well as sweet and sour molasses. This classification is made due to the differences in taste and 
texture depending on the geography, climate and type of raw material. Solid molasses can 
only be transferred from one container to another with a spoon or knife. The colour of solid 
molasses is also variable. Some of them are brown, some are yellow and some are light enough 
to be called white. According to the Turkish Food Codex Communiqué on Grape Molasses 
No. 2007/ 27, “Solid grape molasses should be light yellow to light brown in colour, solid 
in appearance, without phase separation and fluid tendency when cut.” Frost molasses (solid 
molasses), which is produced in Erfelek district of Sinop, is produced from apples (sour; çay 
apple) and/or pears (winter pear). The molasses has a sour flavour. In this review, it is aimed 
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to contribute to increasing the recognition of Erfelek don molasses (solid molasses) and to give 
information about the production technique and its importance.

Keywords: traditional food, geographical indication (GI), Don Molasses, solid molasses

1. Giriş

Verimli topraklar, dört mevsimin yaşandığı coğrafi konum ve yaygın su kaynakları çok 
eski zamanlardan bugüne Türkiye’de çeşitli tarım ürünlerinin yetiştirilebilmesine olanak 
sağlamıştır. Bu çeşitlilik içinde çabuk bozulan meyvelerin daha uzun süre kullanılabilmesi ve 
değerlendirilebilmesi için işlenerek daha dayanıklı hale getirilmesi ile ortaya çıkan pekmez, 
binlerce yıldır Anadolu mutfağının önemli besin kaynaklarından birisi olmuştur (Erbil, 2020). 
Pekmez geleneksel gıdalarımızdan biri olup, endüstriyel üretimi olmasına karşın, daha çok 
kırsal bölgelerde aile işletmelerinde ve yöresel üretim teknikleri ile üretilmektedir. Küçük 
işletme şartlarında pekmez üretimi, değerlendirilmeyen meyvelerin işlenmesi ile yapılmaktadır 
(Temel, 2014). Ülkemizde, çoğunlukla iklimle ilişkili olarak her bölgede pekmez üretiminde 
kullanılan meyve çeşitleri bulunmaktadır. Bu meyveler arasında pekmezi en çok yapılan 
meyve ise anavatanının Anadolu olmasının etkisi ve geçmişten gelen alışkanlıklara bağlı olarak 
üzümdür. Geleneksel ve endüstriyel olarak üretilen pekmezlerde kullanılacak meyve tercihleri 
bölgelere göre değişiklik göstermekle birlikte üzüm haricinde yaygın olarak kullanılan 
meyveler keçiboynuzu, dut, elma, armut, incir, pancar ve andızdır (Erbil, 2020).

Eski yıllarda insanların temel besin kaynaklarından biri olan pekmez değişen dünya koşulları 
karşısında daha az tüketilir hale gelmiştir. Ancak pekmezin beslenmedeki önemi azalmamış, 
aksine gelişen analiz teknikleriyle içeriğinin belirlenmesi sonucunda ne kadar önemli bir 
besin kaynağı olduğu daha çok kavranmıştır (Batu ve Yurdagel, 1993). Pekmezin beslenme 
açısından önemi daha çok içerdiği şekerlerden kaynaklanmaktadır. Üzüm pekmezinde 
toplam şekerin yaklaşık %100'ü diğer pekmez çeşitlerinin ise yaklaşık %80 gibi önemli bir 
kısmı monosakkaritlerden oluşmaktadır. Bu nedenle, pekmez sindirim sisteminde kolaylıkla 
emilebilmektedir (Üstün ve Tosun, 1997). Hızla kana karışabilecek nitelikte olduğundan acil 
enerji ihtiyacını karşılamada önemli bir gıda maddesidir.

2. Pekmez

2.1. Pekmezin Tarihçesi

Türkiye’nin coğrafi konumu, su kaynaklarının bolluğu ve verimli arazileri binlerce yıldır bu 
topraklarda birçok tarım ürününün yetiştirilebilmesine olanak sağlamıştır. Bu çeşitlilikteki 
en önemli ürünlerden biri olan üzüm; iklim ve coğrafi konum kadar asmanın gen merkezi 
olmasının da etkisiyle, Anadolu’da Erken Tunç Çağına (M.Ö. 3000) kadar tarihlendirilebilen 
zamanlardan bu yana yoğun bir şekilde üretilmeye devam etmektedir. Pekmezin ortaya 
çıkmasında Anadolu’da yoğun bağcılık faaliyetleri sonucu üretilen tüketim fazlası üzüm 
meyvesinin değerlendirilmek istenmesi etkili olmuştur. Türkler tarafından gıda muhafazası 
amacı ile geliştirilen bu yöntem hem çabuk bozulan ürünlerin uzun süre dayanmasını 
sağlarken bir taraftan da yüksek şeker içeriği sayesinde tatlı ihtiyacının karşılanmasına yardımcı 
olmaktadır (Uçar, 2007).

Tarih boyunca Türk Milleti, içinde şeker olan her şeyden pekmez üretmiştir. Türkiye’de 
pekmez üretimi çok eski yıllardan beri ve büyük miktarlarda yapıldığı halde üretim tekniği 
değişmemiş olup ülke çapında gerekli teknolojiye kavuşturulamamıştır. Çeşitli şekillerde 
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çıkarılan şıra, pekmez toprağı ilavesi ile kaynatılmakta ve sonra süzülerek kazanlarda açık 
alev üzerinde koyulaştırılmaktadır. Bu yöntem ile elde edilen pekmez çok duru ve rengi de 
çok esmerdir. Pekmezdeki esmer renk şıranın açık kazanda yüksek sıcaklıkta kaynatılarak 
bileşiminde bulunan şekerlerin, asitlerin ve diğer kimi maddelerin farklı tepkimelere girmesi 
sonucunda oluşmaktadır (Temel, 2014).

2.2. Pekmez Üretimi

Genel anlamda pekmez, şeker ve başka katkı maddesi ilave edilmeden, içeriğinde yüksek 
oranda şeker bulunan meyvelerin ezilip kaynatılması ile elde edilen, uzun raf ömürlü, yoğun 
ve tatlı şuruplara verilen addır. Geleneksel yöntemlerle pekmez üretimi, ateş üzerinde, açık 
kazanlarda uzun süre kaynatma esaslı yapıldığından, bu üretim şeklinde, besin değerinde 
azalmalar, standart bir üretim yapılamaması nedeniyle farklı kalitede ürün eldesi, denetim 
dışı olması sebebiyle tağşiş ihtimali ve en önemlisi sağlığa zararlı bileşiklerin yüksek oranda 
oluşması gibi olumsuz durumlar ortaya çıkabilmektedir. Endüstriyel pekmez üretiminde, 
yasal mevzuata uyma zorunluluğu, standardizasyon ve meyvelerin vakum altında işlenmesi 
gibi unsurlar ile bu problemler minimize edilebilmektedir. Yasal mevzuata uygun, sağlık 
açısından risk oluşturmayan pekmez üretimi yapan işletmeler olduğu gibi maliyeti düşürmek 
ya da daha fazla kar elde etmek için hileli pekmez üretimi yapan işletmeler de bulunmaktadır 
ve bu tip ürünler hem ekonomik hem de sağlık açısından problem teşkil etmektedir. En yaygın 
hileler arasında kristal şeker, fruktoz, glikoz veya bunların şuruplarının eklenmesi, sadece bir 
meyveye özgü olarak üretilmesi gereken pekmezin asıl meyvesinin yanı sıra daha ekonomik 
meyvelerle karıştırılarak üretilmesi ve aflatoksin içeriği nedeni ile iç ve dış p azarda satışına 
izin verilmeyen ve imha edilmesi gereken meyve ve meyve kurularının pekmez şeklinde satışa 
sunulması gelmektedir (Erbil, 2020).

2.3. Gıda Mevzuatında Pekmez

Ülkemizde, Türk Gıda Kodeksi (TGK) üzüm pekmezi tebliği (15.06.2007 Tarih, 26553 
Sayılı Resmî Gazete) yürürlüğe girene kadar TS 3792 Sayılı Üzüm Pekmezi Standardı 
geçerli olup (TSE, 1989), bu tebliğ ile, anılan standart mecburi yürürlükten kaldırılmıştır. Bu 
tebliğ kapsamındaki ürünleri üreten ve satan işyerleri, bu tebliğin yayım tarihinden itibaren 
altı ay içinde tebliğ hükümlerine uymaya zorunlu kılınmışlardır. Türk Gıda Kodeksinin 
yayınladığı Üzüm Pekmezi Tebliğinde üzüm pekmezi, fermente olmamış taze veya kuru 
üzüm ekstraktının uygun yöntemlerle asitliğini azaltıp durultulmasından sonra tekniğine 
uygun olarak vakum altında veya açıkta koyulaştırılması ile elde edilen kıvam ürünü şeklinde 
tanımlanmaktadır. Üzüm pekmezi; tat durumuna göre tatlı ve ekşi pekmez olarak iki gruba, 
kıvamına göre de sıvı veya katı pekmez olarak iki tipe ayrılmaktadır. Katı üzüm pekmezi; 
açık sarıdan açık kahverengiye kadar değişen renkte, katı görünüşte, faz ayrılması ve akışkan 
bir eğilim göstermeyen yapıda, sıvı üzüm pekmezi, açık kırmızı kahverengiden koyu kırmızı 
kahverengiye kadar değişen renkte kıvamlı ve akışkan yapıda olmalıdır (Uçar, 2007).

2.4. Riskler

Günümüzde pekmez üretimi, genellikle geleneksel yöntemlerle, küçük işletmeler ve bireysel 
üreticiler tarafından yapılmakta olup yeterince endüstrileşme sağlanamamıştır (Erbil, 2020). 
Geleneksel pekmez üretimindeki en büyük problem, açık kazanlarda uzun süre kaynatılarak 
üretilen pekmezlerde insan sağlığına zararlı bileşiklerin oluşması ve bazı besleyici değerlerin 
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kaybolmasıdır. Tüketicilerin ev yapımı veya geleneksel yöntemle üretilen pekmezlerin daha 
doğal, katkısız ve sağlıklı olduğuna inanması, vakum altında üretilen pekmezlerin renginin 
açık, tadının daha yumuşak olması, yanlış algı oluşturabilmekte, bu sebeple vakum yöntemi 
ile üretilmiş endüstriyel pekmez tercih edilmemektedir. Endüstriyel üretim yapan küçük, 
orta ve hatta büyük işletmelerin bazıları da tüketici tercihlerinin de etkisi ile açık kazanlarda 
üretim yapmaya devam ederek aynı sağlık risklerine sahip düşük kalitede pekmezleri piyasaya 
sunmaktadırlar (Batu ve ark, 2007). Oraman ve ark. (2011), geleneksel ürünlerde tüketici 
tercihlerini etkileyen faktörler üzerinde yaptıkları bir çalışmada, Batu ve ark.'ı (2007) 
destekleyici sonuçlar elde etmiş ve pekmez satın alma tercihini etkileyen en önemli faktörün 
fiyat, daha sonra tat ve görünüş olduğunu belirtmişlerdir. Bu sebeple, vakum yöntemi ile 
üretim yapan bazı firmalar pekmezin rengini koyulaştırmak ve tadını biraz daha geleneksel 
pekmeze yaklaştırmak için pekmezin içeriğindeki meyve şekerinin bir miktarının yakılıp 
kısmen karamelize olmuş pekmez üretimi yapmayı tercih edebilmektedirler (Erbil, 2020).

Açık kazanda geleneksel yöntem ile üretilen pekmezlerde karşılaşılan en önemli sorun, sağlık 
için zararlı HMF oluşumudur. Bunun yanı sıra pekmezin asit içeriği artmakta, karamelizasyon 
nedeni ile şeker içeriğinde de bir azalma meydana gelmektedir. Açık kazan tekniği ile üretilen 
pekmezlerde karşılaşılan bir diğer sorun ise üretimde çoğunlukla bakır olmak üzere metal 
kazan kullanımı sonucu, üründe metal kontaminasyonu yaşanmasıdır (Erbil, 2020).

Endüstriyel yöntemlerle pekmez üretiminde konsantrasyon işlemi ceketli vakum kazanlarda 
gerçekleştirilmektedir. Bu yöntem ile buharlaşma 65-70oC’lerde, hatta daha düşük sıcaklıklarda 
gerçekleşebilmekte, böylece yanma ve karamelizasyon çok düşük düzeylerde oluşmakta hatta 
ortadan kaldırılabilmektedir. Vakum yöntemi ile pekmezler istenilen konsantrasyon, renk, tat 
ve kokuda, karamelize olmamış şekilde üretilirken HMF oluşumu minimize edilip besleyici 
bileşenler yüksek oranda korunmakta ve metal kontaminasyonu önlenerek daha sağlıklı 
pekmez üretimi mümkün olmaktadır (Batu, 2006).

Özellikle ev yapımı ya da işletme lisansı olmayan küçük işletmelerin ürettiği pekmezler semt 
pazarlarında, aktarlarda, küçük işletmelerde açıkta veya cam kavanoz, tek kullanımlık plastik 
kap veya pet şişe gibi çok çeşitli ve hijyenik olmayan ambalajlarda satılabilmektedir. Yüksek şeker 
içeriği nedeni ile mikroorganizma üremesine çok elverişli olmasa da bazı pekmezlerde küflenme 
görülebilmektedir. Dolum işleminin uygun olmayan şartlarda yapılması ürüne yabancı madde 
kontaminasyonu riskini arttırmakta ve tüketici sağlığı için risk oluşturmaktadır. Endüstriyel 
yöntemle üretilen pekmezlerin ilgili standart gereği insan sağlığına zarar vermeyecek ve ürünün 
özelliklerini bozmayacak nitelikteki laklı teneke kutularda, cam kavanozlarda, plastik veya 
diğer ambalajlarda piyasaya arz edilmesi gerekmektedir (Erbil, 2020).

2.5. Pekmez Üretiminde Tağşiş

5996 numaralı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanununun 3. Maddesinde 
tağşiş; “bu kanun kapsamındaki ürünlere temel özelliğini veren öğelerin ve besin değerlerinin 
tamamının veya bir bölümünün mevzuata aykırı olarak çıkarılmasını veya miktarının 
değiştirilmesini veya aynı değeri taşımayan başka bir maddenin, o madde yerine aynı maddeymiş 
gibi katılması,” taklit ise “bu kanun kapsamındaki ürünlerin, şekil, bileşim ve nitelikleri 
itibarıyla yapısında bulunmayan özelliklere sahip gibi veya başka bir ürünün aynısıymış gibi 
gösterilmesi” olarak tanımlanmaktadır. Özetle, gıda dolandırıcılığı olarak da tanımlanan taklit 
ve tağşiş, ekonomik kazanç için tüketiciyi kandırmaya yönelik üründe yapılan yasal olmayan 
değişikliklerdir. Taklit veya tağşiş yapılmış gıdalar tüketicileri hem sağlık hem beslenme 
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hem de ekonomik açıdan zarara uğratmakta, iç pazarda haksız rekabete sebep olmakta ve 
bölgesel ekonomiyi kötü yönde etkilemektedir. Günümüzde pekmez üretildiği meyvenin 
adı ile anılmakta olup Türk Gıda Kodeksi Üzüm Tebliği ve Türk Standartları Enstitüsü 
tarafından yayınlanan ilgili pekmez standartlarında herhangi bir katkı maddesi kullanımı, 
farklı meyvelerin karıştırılması, ticari glikoz, fruktoz ve benzeri şekerler ile seyreltme ve/veya 
çoğaltma yapılması yasaklanmıştır. Ancak günümüzde gıda sektöründeki yüksek rekabet, 
diğer gıda gruplarında olduğu gibi pekmezde de hileli ürünlerin üretilmesine ve hem iç 
pazarda hem de ihracat pazarında artarak büyüyen bir problem oluşmasına sebep olmaktadır. 
Pekmezde yapılan hilelerin başında maliyeti düşürmek adına dışarıdan ucuz şeker şurupları 
ilave edilmesi gelmektedir. Bu amaçla pekmezin üretimi sırasında veya sonrasında farklı 
oranlarda glikoz, fruktoz, maltoz şurupları ve sakkaroz eklenerek miktarı arttırılmaktadır. 
Daha da kötüsü şeker şurupları, renklendirici, aroma verici gibi katkılarla pekmezin şeker 
profili, rengi, yapısı ve tadı taklit edilerek şeker şurubu üretilmekte ancak pekmez adı altında 
satılmaktadır. Yasal olmayan bu ilavelerin son üründe yaratacağı tat ve aroma değişikliğini 
engellemek için hileli pekmez gereğinden fazla kaynatılmakta, bu da kanserojen aflatoksin 
mikotoksini içeren ekstrakt eklenmiş, hileli pekmezin yine sağlık açısından zararlı HMF 
değerinde artış meydana gelmesine sebep olmakta ve tüm bunlar tüketici sağlığı açısından 
önemli riskler yaratmaktadır (Erbil, 2020).

2.6. Pekmezlerin Sınıflandırılması
Bazı meyvelerden pekmez üretilmesi ülkemize özgü bir değerlendirme seklidir. Taze veya 
kurutulmuş üzüm, dut, incir, elma, erik, keçiboynuzu, karpuz, seker kamışı ve seker darısı 
gibi şekerli ürünlerden pekmez üretilmektedir. Her pekmez çeşidi üretildiği meyvenin ismiyle 
belirtilir. Pekmezin bileşimi ve üretim şartları, üretildiği meyveye göre değişebilmektedir 
(Temel, 2014).

TS 3792 Üzüm Pekmezi Standardında üzüm pekmezi, tat durumuna göre;

- Tatlı pekmez

- Ekşi pekmez

olmak üzere iki gruba ayrılır.

Üzüm pekmezi içerdiği hidroksi metil furfurol (HMF) miktarına göre;

- 1. Sınıf

- 2. Sınıf

olmak üzere iki sınıfa ayrılır.

Üzüm pekmezi katılaştırılmış olup olmadığına göre;

- Sıvı pekmez

- Katı pekmez

olmak üzere iki tipe ayrılır.

Başka bir sınıflandırmaya göre pekmezler başlıca 3 grupta toplanırlar. Bunlar;

1. Katı, tatlı, açık renkli pekmezler,

2. Cıvık, tatlı, koyu renkli pekmezler,

3. Katı veya cıvık, ekşi pekmezler.



4. International Congress Agricultural & Food Ethics  |  361

Katı, tatlı ve açık renkli sınıfa giren pekmezler en kaliteli olan ve en çok tutulan pekmezlerdir. 
Değişik özelliklerde olan pekmezlerin yapımında bazı farklılıklar vardır (İzgi, 2011).

Pekmezlerde en önemli sorunlardan biri Türk Gıda Kodeksinde sadece üzüm pekmezine 
ait yasal limitlerin bulunmasıdır. Ülkemizin üzüm yetiştirilen tüm bölgelerinde pekmez 
üretilmekte, ancak üretiminde kullanılan üzüm çeşitleri ve pekmez yapım yöntemleri 
bölgelerde değişiklik göstermektedir. Buna bağlı olarak üretilen pekmezlerin özellikleri ve 
bunlara verilen isimleri de farklı olabilmektedir. Ülkemizin bağcılık bölgelerinden Gaziantep’te 
Rumi ve Dökülgen, Maraş’ta Kirkit ve Azezi, Denizli’de Dirmit ve Çekirdeksiz, Yozgat ve 
Ankara’da Şıralık, Kırşehir’de Yediveren, Amasya ve Zile’de Narince, İçel’de Dirmit ve Kadın 
Parmağı, Çanakkale’de Misket ve Keçimemesi gibi üzüm çeşitleri pekmez yapımında daha 
çok kullanılan çeşitlerdir. Bu yörelerde üretilen pekmezler Revanda, Bulama, Çalma, Ağda, 
Ma’sara, Tava Balı, Gün Balı, Murabba, Nardenk, Ak Pekmez, Ekşi Pekmez vs. gibi isimlerle 
anılmaktadır (Kaya ve ark., 2012).

Katı pekmezin hammaddelerinden biri olan elma, ılıman iklim meyveleri içerisinde üretimi en 
fazla yapılan meyve türüdür. Elma pekmezi, Türkiye’de taze elmalardan geleneksel yöntemlerle 
üretilmektedir. Hammadde ve işleme koşulları coğrafi olarak farklılık göstermektedir. Elma 
pekmezi, Türkiye’de Samsun, Amasya ve Tokat illerinde taze elmadan geleneksel yöntemlerle 
üretilmektedir (Koca ve Karadeniz, 2009). Bu kapsamda Sinop’un Erfelek ilçesinde üretilen ve 
ülkemizde adı şimdiye kadar fazla duyulmamış olan elma pekmezi ise Erfelek Don Pekmezidir. 
Erfelek Don Pekmezinin hammaddesi elma ve armuttur. Özellikle ekşi elma ve armutlardan 
yapılmaktadır ve mayhoş bir aroması vardır.

3. Katı Pekmez

Pekmez üretim tekniklerindeki temel farklılıklar, pekmezi istenilen kıvama getirmek için 
kullanılan yöntemdir. Günümüzde, pekmez üretimi, genellikle geleneksel yöntemlerle, 
küçük işletmeler ve bireysel üreticiler tarafından yapılmakta olup yeterince endüstrileşme 
sağlanamamıştır. Geleneksel pekmez üretimindeki en büyük problem, açık kazanlarda uzun 
süre kaynatılarak üretilen pekmezlerde insan sağlığına zararlı bileşiklerin oluşması ve bazı 
besleyici değerlerin kaybolmasıdır (Erbil, 2020). Katı pekmezler bir kaptan diğerine ancak bir 
kaşık, hatta bıçakla alınabilecek özelliktedir. Ayrıca katı pekmezlerin renklerinde de farklılıklar 
vardır. Bazıları kahverengi, bazıları sarı ve bir kısmı da beyaz denecek kadar açık renkli olurlar. 
Katı pekmez yapımı çok dikkat isteyen ve gerçekten hüner gerektiren bir iştir. Ülkemizde katı 
pekmez yapma yöntemleri bölgelere göre farklılık gösterir. Burada yapım yöntemi bakımından 
farklı olan Erfelek Don Pekmezinin yapımı hakkında bilgi verilecektir (Karaca, 2009).

4. Pekmezin Gastronomideki Yeri

Bölgesel hareketlerde gıda ve gastronominin ekonomik ve turizm yönü, yerel ya da bölgesel 
kalkınmalarda değer gören bir konu halindedir. Türkiye’de gastronomi turizmi kapsamında 
yapılan faaliyetlere bakıldığında ise bağcılık ve buna bağlı kırsal turizm faaliyetlerine ve yöresel 
unsurlara yer verildiği bilinmektedir. Yerel gıdalar ziyaretçilere farklı deneyimler sağlarken 
ait olduğu destinasyona özgün bir değer katmaktadır. Kırsal turizmde yerel ve geleneksel 
gıdaların tüketimi boyutunda kültürel miras, sembolik işlevler, kırsal deneyimler ve otantiklik 
algısı ön plana çıkmaktadır. Bu bağlamda geleneksel pekmez üretiminde, kırsal ve gastronomi 
turizmi gibi alternatif turizm çeşitlerinin bir araya getirilebildiği söylenebilir. Dolayısıyla 
geleneksel pekmez üretimi, Türk gastronomisinde yüzyıllardır süregelen bir lezzet olması ve 
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Anadolu mutfak mirasının önemli ürünleri arasında gösterilmesi ile iki alanda da turizm ürünü 
kapsamında değerlendirilebilecek ürünlerden biridir (Barat ve Bucak, 2022).

Türkiye’yi diğer mutfaklardan ayıran ve ulusal kültüre özgü ürünler olan pekmez, pestil 
ve benzeri yiyecekler gastronomi turizminde çeşitlilik sağlamakta ve daha özgün bir yapı 
kazanmasına zemin hazırlamaktadır. Bu tarz ürünler yöresellik ifade etmekte, kırsal turizmin 
ve gastronomi turizminin pazarlanmasında önem arz etmektedir. Buradan hareketle ürünlerin 
sahip oldukları gastronomik kimliklerle bu kimliklerin korunmasında rol oynayan coğrafi 
işaretler gastronomi turizminin gelişimini hızlandırmaktadır (Barat ve Bucak, 2022).

5. Coğrafi İşaret Kavramı

Aydın’ın inciri, Taşköprü’nün sarımsağı, Gemlik’in zeytini, Beypazarı’nın kurusu, Antep’in 
baklavası, Adana’nın kebabı…

Coğrafi işaret konusu bir bireyin, toplumların, ülkelerin kısacası dünyanın çok değerli bir 
konusu. Hepimizin bu konuda öğreneceği ve yapacağı çok şey var.

Coğrafi İşaret(ler) (Cİ), tüketicilerce tanınmış ve ünlenmiş ürünlerin kökeni (menşe) ile 
üretim yöntemlerinin güvence altına alınmasını sağlayan ayırt edici resmi kalite işaretleridir. 
Günümüzde Cİ’ler; kalitesi, ünü veya diğer karakteristik özellikleri belirli bir coğrafi kökenden 
kaynaklanan bir ürünü tanımlayan bir fikri mülkiyet hakkı olarak kabul edilmektedir. Cİ 
tescili alan ürünlerin, ait olduğu yöreyle özdeşleşmiş ve benzerlerinden ayrılan tipik özellikleri 
bulunmaktadır. Nitekim yöre, sadece iklim, toprak ve tarımsal faktörlerden etkilenen bir alan 
değil, aynı zamanda bir beşerî bilgi, beceri, yetenek, ustalık ve gelenek alanıdır. Ürüne tüm 
özellik, kalite ve tipikliğini veren de yöredeki bu doğal ve beşerî faktörlerin tümüdür.

5.1. Coğrafi İşaretlerin Yararları

Coğrafi İşaretler Tüketiciyi Yönlendirir

Coğrafi İşaretler Üretici ve Tüketicileri Haksız Rekabete Karşı Korur

Coğrafi İşaretler Katma Değer ve İstihdam Yaratır

Coğrafi İşaretler Gerçek Kırsal Kalkınma Araçlarıdır

Coğrafi İşaretler Turizmi Geliştirir

6. Sinop

Sinop doğal güzellikleri ve tarihi eser yönünden oldukça zengindir. Zengin orman örtüsü, 
Karadeniz’deki uzun kıyısı, bol su kaynakları, doğal kumsalları ve mesire yerleri ilin başlıca 
güzelliklerini oluşturur. Sinop coğrafi konumu, kilometrelerce uzanan kumsalları, pırıl pırıl 
denizi, turizme yatkın, uygar ve konuksever halkı ile büyük bir turizm potansiyeline sahiptir. 
Sinop M.Ö. 4500 yıllarından başlayarak günümüze kadar uzanan değişik uygarlıkların izlerini 
taşıyan kaleler, kiliseler, camiler, hanlar, hamamlar, çeşmeler, medreseler, tabyalar, evler gibi 
eşsiz tarihi eserlerin adeta kucaklaştığı bir yurt köşemizdir. Sinop’ta her türlü kara, su altı ve 
su üstü avcılığı yapılmaktadır.

Sinop farklı medeniyetlere ev sahipliği yapmış her köşesinden tarih akan bereketli bir şehirdir. 
Bereketini toprağından ve denizinden alır. Toprağında pek çok yenilebilir bitki ve mantar türü 
yetişirken, denizi ise pek çok su ürününe ev sahipliği yapar. Sinop’ta yaşam kültürüne işte bu 
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unsurlar etki etmektedir. Kış girmeden Sinop’ta bir telaş başlar; dut-elma-kızılcık armudu 
pekmezleri yapılacak, turşular kurulacak, konserveler yapılacak, fındıklar dokunacak imece ile 
işlenecek, kızılcık marmelatı hazırlanacak, cevizler dokunacak. Ardından balık zamanı gelecek 
ve Sinop’ta her sokak balık kokacak, lakerdalar yapılacak.

Sinop köylerinde geleneksel yöntemlerle gıda üretimi ev ölçeğinde devam etmekle birlikte 
bu gıdaların kırsal anlamda turizm pazarına sunulmadığı görülmektedir. Köylerde tamamen 
organik tekniklerle üretilen birçok meyve, sebze ve reçel gibi gıda ürünleri başta Erfelek olmak 
üzere diğer illerde de kurulan yöresel köy ürünleri pazarında tüketicilere sunulmaktadır (İpar 
ve Tırıl, 2014).

Sinop mutfağında genel olarak, et yemekleri, hamur işleri, hamurlu tatlılar ve otların olduğunu 
söylemek mümkündür. Bunların yanı sıra balıkçılık faaliyetlerinin olduğu Eylül-Mayıs ayları 
arasındaki dönemde su ürünleri tüketimi de oldukça fazladır. Sinop ilinde yapılan ve tüketilen 
gıda ürünü ve yemeklerden bazıları Türk Patent ve Marka Kurumu tarafında mahreç işareti 
ve menşe adına sahiptirler. Mahreç işaretine sahip olan ürünler, Boyabat Sırık Kebabı, Sinop 
Mantısı ve Sinop Nokulu, Menşe Adına Sahip Olanlar İse Sinop Kestane Balı ve Boyabat 
Gazidere Domatesidir.

“Sinop elması,” gerek Sinop’a özgü diğer elma çeşitleri yaygınlaştırılamadığı gibi gastronomik 
bir değer haline getirildiğini söylemek de zordur. Sinop’ta elmanın yaş meyve olarak 
tüketimi dışında en yaygın kullanımı pekmez üretimidir. Pekmez, şekerli meyve usarelerinin 
kaynatılarak koyulaştırılmasıyla elde edilen koyu renkli bir besindir. Sinop’ta, akıcı kıvamdaki 
pekmez yanında, “don pekmezi” adı verilen ve yiyerek tüketilmenin yanında sulandırılarak 
içeceğe dönüştürülen pekmez de üretilmektedir. Bu koyu kıvamlı, katı formlu pekmez sadece 
elmadan üretildiği gibi, elma ve armut karışımından da üretilmektedir. Bu gıdalar çoğunlukla 
hane içinde üretilmekte, daha çok köylüler tarafından pazarlarda satışa sunulmaktadır (Tırıl, 
2022).

7. Erfelek Don Pekmezi

Ülkemiz dünyanın üçüncü büyük elma üreticisidir. Sinop’ta da 2021 yılı verilerine göre en 
çok üretilen meyve elmadır. Geniş çaplı bilinmemekle birlikte, Sinop elması da meşhurdur. 
Elmanın Sinop’ta meyve olarak tüketimi dışında en yaygın kullanımı ise pekmez üretimidir. 
Sinop’ta, akıcı kıvamdaki pekmez yanında, “don pekmezi” adı verilen bir çeşit katı pekmez 
de üretilmektedir. Armut da Sinop’ta meyve olarak tüketilmesinin yanında, elma ile 
karıştırılarak don pekmezi üretiminde kullanılmaktadır. Bu koyu kıvamlı, katı formlu pekmez 
sadece elmadan üretildiği gibi, elma ve armut karışımından veya yine sadece armuttan da 
üretilmektedir. Erfelek Don Pekmezi adıyla üretilen bu katı pekmez genellikle hane içinde 
üretilmekte ve sonrasında köylüler tarafından pazarlarda satışa sunulmaktadır (Tırıl, 2022).

Sinop’a özgü, Sinop’un Erfelek ilçesinde üretilen Don Pekmezi (Katı Pekmez) ise yukarıda 
bahsedilen katı pekmezlerden farklıdır. Hammaddesi elma ve/veya armuttur. Özellikle 
‘’ekşi’’ cins elma ve armutlardan yapılmaktadır. Hammaddelerinden elma; ‘’Çay Elması’’ 
olarak geçmektedir ve İskilip bölgesine özgü bir elmadır. Armut ise ‘’Kış Armutu’’ olarak 
bilinmektedir. Mayhoş bir aroması vardır. Yapımı; Elmalar yıkanır ve dört parçaya ayrılarak 
kazanda pişirilir. Pişen elmalar çuvala alınarak makinede sıkılıp şırası çıkarılır ardından 
şıra katılaşana kadar dört, beş saat boyunca kaynatılır. Katılaşma derecesi, tahta kaşığın 
pekmezi yukarı doğru uzatmasıyla düşen damlamalardan anlaşılmaktadır. Yapımından bir 
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süre sonra pekmez donduğu (katılaştığı) için de Don Pekmezi veya Katı Pekmez olarak 
isimlendirilmektedir. Sinop ili ve ilçelerinde üretimi ve tüketimi oldukça yaygındır.

7.1. Erfelek Don Pekmezi Üretimi

Elmalar veya armutlar yıkanır ve parçalara ayrılır. Elmalar/armutlar (40 kg) ayrı kazanlarda 
üzerine su ilave edilerek odun ateşinde pişirilir. Elmalar/armutlar kazanın içinde ‘’sıkıştırılıp 
rahatça patlayacak duruma geldiğinde’’ kazan indirilir. Elmalar/armutlar çuvallara alınarak 
makinede sıkılıp şırası çıkarılır ardından şıra geniş tavaya konularak katılaşana kadar dört, beş 
saat boyunca odun ateşinde kaynatılır. Katılaşma derecesi, tahta kaşığın pekmeze daldırılıp 
yukarı doğru uzatılmasıyla düşen damlamalardan anlaşılmaktadır. Son damlası uzadığında asılı 
kalmış gibi görüntü kıvam sağladığı anlamına gelmektedir. Kaynadıktan sonra kaplara alınarak 
soğutulur. Yapımından yaklaşık iki,üç gün sonra pekmez tamamen katılaşmış olur, pekmez 
donduğu (katılaştığı) için de Don Pekmezi veya Katı Pekmez olarak isimlendirilmektedir.
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Elma/Armut
↓

Yıkama
↓

Ayıklama ve temizleme
↓

Kesme ve parçalama (40 kg meyve)
↓

Su ilavesi
↓

Kaynatma
↓

Presleme (Şıra eldesi)
↓

Geniş tavalarda kaynatma (Yoğunlaştırma)
↓

Soğutma (Özel kaplarda 2-3 gün katılaştırma)

8. Sonuç

Önemli bir geleneksel gıdamız olan pekmez kırsal kesimde yaşayan insanlarımız tarafından 
üretilmekte ve tüketilmekte olmasına rağmen şehirlerde yaşayan nüfusun büyük bir kısmı 
pekmez tüketmemektedir. Pekmezin yerine sakaroz içeriği çok fazla olan reçel, marmelat ve 
çeşitli jöleler tüketilir hale gelmiştir. Pekmezin beslenme açısından son derece önemli bir gıda 
maddesi olması nedeniyle insanlarımızın pekmez tüketimi konusunda bilgilendirilmesi önem 
arz etmektedir. Ülkemizde pekmez geleneksel ve oldukça ilkel koşullarda üretilmektedir. 
Modern işletmeler kurularak daha kaliteli ve besin değeri yüksek, standartlara uygun 
özelliklerde pekmez üretilmesi soncunda hem ekonomik açıdan önemli bir gelir elde 
edilmesine hem de insanlarımızın daha sağlıklı beslenmesine katkıda bulunulmuş olacaktır.

Sinop’un yüksek turizm potansiyeli olmasına rağmen turistik imajı kuvvetlendirebilecek 
unsurların iyi değerlendirilemediği ortaya çıkmaktadır. Bölgenin, gastronomik ürün 
çeşitliliğinin yeterli olmasına karşın gastronomi turizminde pazarlanmasına yönelik nitelikli 
çalışmalar yetersizdir. Yapılan faaliyetler toplumsal anlamda festivallerden öteye geçememekte 
ve ürünlerin restoran menülerinde yer alması sınırlı düzeydedir. Yapılan çalışmaların genel 
anlamda kısa vadeli olduğu ve sürdürülebilirliğinin yetersiz kaldığı görülmektedir. Bölgesel 
kalkınmalarda sürdürülebilirliğin oldukça önemli bir konu olduğu düşünüldüğünde, 
yapılan faaliyetlerin kalkınmaya etkisi oldukça sınırlıdır. Araştırma sonucunda gastronomik 
unsurların pazarlamasında, hikayeleştirmenin önemli bir husus olarak görüldüğü söylenebilir. 
Dolayısıyla ürünün kültürel geçmişine ve otantikliğine atıf yapılmasının, bölge gastronomi 
turizmine katkı sağlayacağı düşünülmektedir. Erfelek Don Pekmezinin bölgedeki değerlilik 
algısının yüksek olduğu fakat turizm pazarlamasında yetersiz kaldığı görülmektedir. Bu 
durumun hammaddenin işlenmiş ürüne dönüştürülmesindeki eksiklikten kaynaklandığı 
düşünülmektedir.
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Arı Ürünlerinde Kalite ve Hile Tespiti ve  
Dünyadaki Güncel Gelişmeler

Aslı Elif TANUĞUR SAMANCI1

Özet: Türkiye, dünya genelinde arıcılık sektöründe öne çıkan bir konumdadır. Ancak, 
dünyada arı ürünleri pazarında, özellikle propolis ve bal gibi ürünlerde hileli uygulamaların 
varlığına dair endişeler bulunmaktadır. Bu bildiride, arı ürünlerinde hile ve orijin tespitine 
geniş bir perspektif kazandırmak amacıyla İstanbul Teknik Üniversitesi Arı Ürünleri 
Mükemmeliyet Merkezinde gerçekleştirilen ‘Dünya Pazarından Propolis Ürünlerinin 
Antioksidan Özelliklerinin İncelenmesi,’ ‘Arıcılardan Temin Edilen Ham Bal ve Dünya 
Pazarından Bal Numunelerinin Fizikokimyasal Özelliklerinin Karşılaştırılması’ ve ‘Anadolu 
Arı Ürünleri ve Manuka Ballarının Antimikrobiyal Etkisinin Karşılaştırılması’ ve ayrıca yine 
İstanbul Teknik Üniversitesinde gerçekleştirilen ‘Aminoasit Profili ile Balda Orijin Tespiti’ ve 
‘Türk Ballarında Tanımlayıcı Analiz ve Profil Testi’ başlıklı bilimsel çalışmalar derlenmiştir. 
Bu çalışmalar, arı ürünlerinin saflığı, kalitesi ve coğrafi orijini konularında denetimlerin 
ve tüketicilere doğru bilgi sağlamanın önemini ve balda orijin tespitinde kullanılabilecek 
yöntemleri vurgulamaktadır. Arı ürünlerinde hileli uygulamaların önlenmesi ve ürünlerin 
gerçek değerinin tespit edilmesi, sektörün sürdürülebilirliği ve tüketicinin güveni açısından 
kritik bir rol oynamaktadır.

Anahtar Kelimeler: Türkiye’de arıcılık, propolis, ham bal, orijin tespiti, tanımlayıcı analiz

Determination of Origin in Honey

Abstract: There are mainly two types of honey produced each year in our country; flower 
honey and pine honey. Most of the flower honey is multi-floral which means that there are 
many different types of pollens in honey none of which is dominant. Thus, the discrimination 
between flower honey types is done according to their geographical origins. Usually the 
ones gathered from eastern part of Türkiye are considered more valuable than the ones 
from other geographical regions. Therefore, determination of the geographical origin of 
honey is an important financial issue for honey packaging companies and exporters. The 
aim of this project is to develop a method that can be used by honey packaging companies to 
determine the geographical origin of honey which is an important grading factor for honey 
purchasing. For mono floral honey types pollen analysis and pollen count seems to be useful 
methods to determine the floral origin of honey. The dominant pollen indicates the floral 
origin. However, these methods are not sufficient to detect the geographical origin. Based 

1	 Gıda Yüksek Mühendisi, Biyolog, CEO, asli@sbs-turkey.com
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on the results of many studies, the most suitable method for determining the origin of poly-
floral honey types; is to consider many factors together. In this project; the HMF, diastase 
number, acidity, humidity, conductivity, sugar and amino acid composition of honey types 
gathered from the eastern part of Türkiye from different regions, are determined. In addition 
a descriptive sensory analysis is performed with seven panelists who are experts for the sensory 
characteristics of honey types.

Keywords: beekeeping in Türkiye, propolis, raw honey, determination of origin, descriptive 
sensory analysis.

Türkiye’de Arıcılık

Türkiye, arıcılık sektöründe dünya genelinde önemli bir konumdadır. Ülkemiz, 8,2 milyon 
arı kovanı ile zengin bir arı popülasyonuna ev sahipliği yapmaktadır. Geniş flora ve çeşitlilik, 
Türkiye’yi arı kolonileri sayısında ve arı ürünleri üretiminde ikinci sıraya taşımıştır. Ayrıca, 
çam balı üretiminde ise birinci sırada yer almaktadır (Kadiroğlu, 2022). Ülkemizde yer 
alan 83 bin işletme ile sektörden geçimini sağlayan yaklaşık 300,000 kişi olduğu bilinirken; 
Türkiye’nin yıllık propolis üretimi 100 ton, arı sütü üretimi 3 ton, polen üretimi 150 ton, 
arı ekmeği üretimi 10 ton ve arı zehri üretimi 100 kg düzeyindedir. Anadolu coğrafyası, 
bulunduğu konum itibariyle 12,000 farklı bitki taksonuna sahiptir. Bu sayı, yaklaşık olarak 
tüm Avrupa’daki bitki örtüsünün 1/3’üne karşılık gelir. Dolayısıyla, zengin bitki örtüsüne 
sahip Anadolu coğrafyasından elde edilen Anadolu arı ürünleri de yüksek kalite ve besin 
içeriğine sahiptir (Coelho et al., 2020).

Arı Ürünleri ve Sağlık Faydaları

a. Propolis

Propolis, arıların bitkilerin yaprak, sap ve tomurcuklarından topladığı güçlü antioksidan ve 
antimikrobiyal etkilere sahip, tamamen doğal, reçinemsi bir maddedir (El-Seedi et al., 2022). 
Arıların kovanlarını korumak için ürettiği propolis ile, kovan duvarlarındaki boşlukların 
doldurulması, soğuk günlerde girişin azaltılması ve ayrıca kovana girmesi istenmeyen davetsiz 
misafirlerin mumyalanması ve böylece çürümelerinin önlenmesi sağlanır (Przybyłek et al., 
2019). Arılar petek gözlerini önce propolis ile kaplar sonra ana arı petek gözüne yumurtasını 
bırakır. Bu sayede yumurtanın sağlıklı bir şekilde gelişmesi sağlanır. Ayrıca arılar, propolisle 
sıvanan petek gözlerine balını, polenini, arı sütünü koyar. Böylece arının ürünleri kovanda 
bozulmadan saklanır. Propolis; antioksidan ve antibakteriyel etkisinin yanı sıra, antifungal, 
antiviral, antiinflamatuvar ve antioksidan etkilere de sahiptir (Przybyłek et al., 2019).

Propolis, kovandan kazındığı ham haliyle, balmumu ile karışıktır ve katı bir formdadır. 
Ham propolis insan vücudu tarafından sindirilemez, biyoyararlanımı yüzde iki oranındadır 
(Yeşiltaş et al., 2014). Yani sindirilmeden vücudumuzdan atılmaktadır. Propolisin vücudumuz 
tarafından sindirilebilmesi, zengin besin bileşimi ve sağlık etkilerinden yararlanılması için 
uygun teknolojiyle özütleme işleminden geçmesi ve içeriğindeki balmumunun uzaklaştırılması 
gerekmektedir. Bu işlem sırasında çeşitli yardımcı maddeler kullanılmaktadır. Bu teknik bir 
işlem olup uzman gıda mühendisleri kontrolünde yapılmalıdır. Propolisin, sadece su veya 
bitkisel yağlar ile özütlenmesi mümkün değildir. Çözücü olarak mutlaka etanol, glikol, gliserol 
gibi gıdadan elde edilme ve antioksidan maddeleri taşıyan işlem yardımcıları da kullanılmalıdır. 
Çünkü sadece bu maddelerin varlığı ile propolisin fenolik ve flavonoid adı verilen etken 



4. International Congress Agricultural & Food Ethics  |  369

maddeleri özüte geçer. Bu nedenle sadece su bazlı veya bitkisel yağ bazlı iddiası ile satılan 
ürünlerde propolisin insan sağlığına fayda sağlayacak düzeyde bulunmadığı yapılan bilimsel 
araştırmalarda gösterilmiştir. Ayrıca özütleme sırasında ham propoliste bulunan balmumu 
tamamen ayrıştırılmalıdır. Özütleme işleminde, propolisin içerisindeki fenolik ve flavonoid 
bileşenlerin maksimum düzeyde elde edilmesi önemlidir. Doğru çözücüler kullanılarak 
özütlenmiş propolis, sıvı yani damla haline getirilmiştir ve insan vücuduna yaklaşık olarak 
%90 oranında biyoyararlılık sağlamaktadır (Kolaylı et al., 2020; Yeşiltaş et al., 2014).

Anadolu propolisi içeriğinde kafeik asit fenetil ester, kafeik asit, kuersetin, galangin, klorojenik 
asit, linolenik asit, palmitik asit, hidroksitirosol, kumarik asit, apigenin, krisin ve pinosembrin 
dahil olmak üzere en az 15 farklı fenolik ve flavonoid bileşen bulunur. Anadolu propolisi, bu 
bileşenler ile yüksek antioksidan etki gösterir ve bağışıklık sistemimizi destekler.

b. Arı Sütü

Arı sütü, işçi arıların yutak üstü salgı bezlerinden salgıladığı, kovanda yavru arıların ve kraliçe 
arının beslenmesinde kullanılan, krem kıvamında, beyazımsı, keskin kokulu ve ekşi-acı bir tadı 
olan besleyici ve doğal bir arı ürünüdür (Pasupuleti et al., 2017). Bütün arılar doğduklarında aynı 
fiziksel özelliklere sahiptir. Fakat, kovanda tek bir arı, arılar tarafından içgüdüsel olarak yoğun 
miktarda arı sütü ile beslenir ve o arı diğer arılardan farklılaşarak kraliçe arıya dönüşür. Kraliçe 
arı diğer arılardan iki kat daha fazla gelişir ve her gün kovana 2,500 yumurta bırakarak koloninin 
devamlılığını sağlar. İşçi arılar 45 gün yaşarken, kraliçe arı hayatı boyunca arı sütü ile beslenerek 
beş ila yedi yıl arası yaşayabilir. Arı sütünün içeriğinde; başka hiçbir gıdada bulunmayan 10-
HDA ve royalaktin bileşenleri yer almaktadır (Pasupuleti et al., 2017). Ayrıca; A, D, E ve B 
grubu vitaminleri, magnezyum, demir ve çinko mineralleri de doğal olarak bulunur. Arı sütü, 
çeşitli kronik hastalıkların tedavisinde beslenmeye eklenmektedir. Ayrıca hem geleneksel hem 
de modern tıpta insanlar için faydalı ve doğal gıdalardan biridir. Arı sütünün antibakteriyel, 
antidiyabetik, antialerji, antienflamatuar ve immünomodülatör etkiler gibi birçok farmakolojik 
aktiviteleri olduğu bildirilmiştir (Collazo et al., 2021; El-Seedi et al., 2022).

c. Ham Bal

Ham bal, balın yüksek sıcaklıklarda işlenmediği ve pastörize edilmediği halidir. Şeker içeren 
gıdaların yüksek sıcaklıkta işlenmesi, ürünün kalitesini ve besin değerini azaltan 5-HMF 
adlı bir maddenin üretilmesine neden olur. Bal insan yaşamı ve beslenmesi için çok önemli 
olan, aynı zamanda en çok sahtecilik görülen besinlerden biridir. Balın kalitesini belirleyen 
birçok faktör vardır, ancak esas olarak kaynağı ve kimyasal bileşimi tarafından belirlenir. Bu 
önemli arıcılık ürününün kalitesini belirleyen en önemli faktörlerden biri de kültür balının 
saf bal olup olmadığıdır. Türk Gıda Kodeksi Bal Tebliğine göre, 45°C’nin üzerinde ısıl işlem 
görmemiş ve 0,3 mm’nin üzerinde bir filtreden süzülmemiş bala ham bal adı verilmektedir. 
Ancak ham balın glikoz, polen, aminoasit, HMF, invertaz, fruktoz, flavonoid, polifenoller 
ve organik asitler gibi aktif bileşenleri balın kalitesinde önemli rol oynar (Sunay, 2006). Ham 
balın; antioksidan, antiinflamatuvar, antibakteriyel, antidiyabetik, yara iyileşmesinde etkili, 
kalp ve mide sağlığını koruyucu etkileri olduğu bilimsel çalışmalarda bildirilmiştir. Ayrıca, 
ham balda bulunan flavonoidlerin apoptozu indüklediği ve bazı inflamatuvar belirteçlerin 
salınımını önlediği bilimsel çalışmalarda bildirilmiştir (Asma et al., 2022; El-Seedi et al., 2022).

d. Polen

Arı poleni, doğal bir arı ürünüdür. Bir canlının yaşayabilmesi için gerekli olan tüm besin 
öğelerini içeriğinde barındırır. Ayrıca dünyada bilinen ‘tek tam gıda’ olarak geçer. Bal üretmek 
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için her gün pek çok çiçeğe uğrayan işçi arılar, bu çiçeklerden nektar toplarken aynı zamanda 
çiçeklerde bulunan polenleri de bal peteklerine getirirler. Böylelikle hem arıların beslenmesi 
için hem de çiçeklerin tozlarının yayılması için oldukça önemli bir görev gerçekleştirmiş 
olurlar. Getirdikleri nektar ve polenleri kovanda ayrı petek gözlerine depolayan arılar, bunları 
daha sonra hem işçi arıların hem de yavru arıların beslenmesinde kullanırlar. Oldukça zengin 
bir besin içeriğine sahip olan arı polenlerinin arının kullanmadığı fazla kısmı, kovanda özel 
polen toplama düzenekleri ile toplanarak insan tüketimine de sunulabilir. Polenin içeriğinde 
doğal olarak, A, C, E, D, K ve B grubu vitaminler, amino asitler, yağlar, lifler, karbonhidratlar, 
proteinler, polifenoller, fenolik ve flavonoid bileşenler, çinko, selenyum, magnezyum, 
kalsiyum, demir gibi önemli mineraller ve sağlıklı bir beslenme için gerekli tüm elzem besin 
öğeleri bulunur. Arı poleninin, antibiyotik, antiaterojenik, antianemik, sindirim sistemine 
faydalı, kalp ve karaciğer sağlığını koruyucu etkileri bildirilmiştir (El-Seedi et al., 2022; 
Mărgăoan et al., 2019).

e. Arı Ekmeği

Bal arıları tarafından toplanan polen, bal arılarının arka bacaklarında bulunan polen 
sepetçiğine konularak kovana getirilmektedir. Arı ekmeği kovanda üretilirken polen, bal 
ve diğer arı salgıları ile karıştırılmakta ve laktik asit fermentasyonuna bırakılmaktadır. Bu 
karışım; farklı enzim, mikroorganizma, nem ve sıcaklığın (35-36°C) etkisiyle kimyasal 
değişikliğe maruz kalmaktadır. Kimyasal değişikliğe uğrayan bu depolanmış polen, arı ekmeği 
olarak adlandırılmaktadır (Mărgăoan et al., 2019). Karışım yaklaşık 14 gün içerisinde arı 
ekmeğine dönüşmekte, fermente bir ürün olan arı ekmeği kovan içinde, petek gözlerinde 
arı ekmeği şeklinde depolamaktadır ve böylelikle kovanda uzun süre bozulmadan muhafaza 
edilebilmektedir (Taşel, 2023). Polenin fermantasyonu sonucunda doğal bir probiyotik gıda 
olma özelliği kazanan arı ekmeği; arılar için aynı zamanda protein, yağ ve vitamin kaynağıdır.

Arı Ürünlerinde Hile ve Kalite Tespitinin Önemi

Arı ürünleri, sağlık ve beslenme açısından önemli olan birçok özellik taşımaktadır. Ancak, 
pazarda hileli ürünlerin varlığı, tüketicilerin güvenini sarsabilmekte ve sektörün itibarını 
zedeleyebilmektedir. Hileli uygulamalar, özellikle propolis ve bal gibi ürünlerde karşımıza 
çıkmaktadır. Bu nedenle, arı ürünlerinde kalite ve coğrafi orijin tespiti, sektörde şeffaflığı 
artırmak, tüketicilere güven sağlamak ve ürünlerin gerçek değerini korumak için hayati bir öneme 
sahiptir. Bu tespitler, denetimlerin güçlendirilmesi ve doğru bilgi akışının sağlanması yoluyla arı 
ürünlerinin kalitesini ve saflığını güvence altına almayı hedeflemektedir (Sunay, 2006).

Arı Ürünlerinde Hile ve Kalite Tespiti ile İlgili Ülkemizde Yapılmış Bilimsel Çalışmalar

1. Dünya Pazarından Propolis Ürünlerinin Antioksidan Özelliklerinin İncelenmesi

İstanbul Teknik Üniversitesi Arı Ürünleri Mükemmeliyet Merkezinde dünya pazarından 
temin edilen propolis örneklerinde antioksidan aktivitenin ve propolis kalitesinin saptanması 
amacıyla gerçekleştirdiğimiz ‘Dünya Pazarından Propolis Ürünlerinin Antioksidan 
Özelliklerinin İncelenmesi’ konulu bilimsel çalışmada; 2018-2021 yılları arasında 20 farklı 
ülkede mağazalardan, eczanelerden ve online alışveriş sitelerinden satın alınan farklı firmalara 
ait 157 ekstrakt edilmiş propolis örneği (sıvı, sprey, şurup ve diğ.) kuru madde, toplam 
fenolik, toplam flavonoid içeriği, antioksidan kapasiteleri ve fenolik profilleri açısından 
incelenmiştir. 20 farklı ülkeden toplanan 157 örneğin 38’i etanolik ekstrakt, 52’si glikolik 
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ekstrakt, 54’ü su bazlı ürün, altısı yağ bazlı ürün ve yedisi çözücüsü belirtilmemiş ürünlerden 
oluşmaktadır. Araştırma sonucunda, su ve yağ bazlı olarak satışa sunulan propolis ürünlerinin 
çok düşük antioksidan aktivite gösterdiği ve propolisin etken maddelerini hiç veya çok düşük 
seviyelerde içerdiği, bununla birlikte ürünlerin %96’sında ürünün propolis içeriği yanlış 
beyan edildiği, yüzde 58’inde etiketinde içerdiği propolis miktarı belirtilmediği ve %37’sinin 
antioksidan kapasitesinin 10 mg TE/ml’nin altında olduğu görülmüştür. 157 örnekle yapılan 
bu karşılaştırmada; patentli saf Anadolu propolisi içeren standart propolis özütünün, dünya 
piyasasından alınan diğer propolis ürünlerine göre beş kat daha yüksek fenolik maddeye ve altı 
kat daha yüksek flavanoid madde ile beş kat daha yüksek antioksidan kapasiteye sahip olduğu 
saptanmıştır (Tanuğur Samancı, 2021).

2. �Arıcılardan Temin Edilen Ham Bal ve Dünya Pazarından Bal Numunelerinin 
Fizikokimyasal Özelliklerinin Karşılaştırılması

Türkiye genelinden toplamda 202 adet ham bal numunesinin fizikokimyasal özelliklerinin, 
dünya pazarından bal numuneleri ile karşılaştırıldığı bilimsel çalışmada; Marmara Bölgesinden 
ayçiçek balı, Ege Bölgesinden çam balı ve lavanta balı, Karadeniz Bölgesinden kestane balı, 
Akdeniz Bölgesinden narenciye balı ve pamuk balı, İç Anadolu Bölgesi Sivas ve Konya 
yörelerinden yayla çiçek balları, Doğa Anadolu Bölgesi Bingöl, Bitlis, Hakkari, Kars, Ardahan, 
Muş ve Van yörelerinden yayla çiçek balları, Güneydoğu Anadolu Bölgesi Diyarbakır ve 
Mardin yörelerinden yayla çiçek balları temin edilerek analizleri gerçekleştirilmiştir (Tanuğur 
Samancı, 2021).

Ardından, dünya pazarından, 26’sı yayla balı, dördü çam balı, ikisi narenciye balı, ikisi kekik 
balı, ikisi kestane balı, üçü keçiboynuzu balı, biri ıhlamur balı, biri lavanta balı, dördü poliflora 
bal, biri yonca balı, biri mango balı, beşi manuka balı, biri ıhlamur balı ve biri orman balı olmak 
üzere toplamda 54 adet bal numunesi satın alınarak bu ballar da analiz edilmiştir. Balların, 
numune sayısı, renk, nem, HMF, diastaz sayısı, invertaz, prolin, serbest asitlik, iletkenlik, 
frukoz, glukoz, sakkaroz, turanoz, maltoz, Fruktoz+Glukoz, Frukoz/Glukoz, Glukoz/Nem 
gibi parametreleri analiz edilmiş ve bu örneklerin ortalama değerleri hesaplanmıştır (Tanuğur 
Samancı, 2021).

Tablo 1. Türkiye’den Elde Edilen Ham Bal ve Dünya Pazarından Elde Edilen Bal 
Örneklerin Karşılaştırılması

Analiz Edilen Parametre Türkiye’den Elde Edilen 
Örneklerin Ortalaması

Dünya Pazarından 
Elde Edilen Örneklerin 
Ortalaması

Renk (mm) 43 66,1±24,0

Nem (%) 16 16,3±1,8

HMF (mg/kg) 4,8 22,1±13,9

Diastaz Sayısı (Ds) 12,9 12,1±8,9

İnvertaz (U/kg) 214,6 60,0±45,3

Prolin (mg/kg) 543,2 410,8±116,4

Serbest Asitlik (m.q. g/kg) 18,3 23,4±7,4
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Analiz Edilen Parametre Türkiye’den Elde Edilen 
Örneklerin Ortalaması

Dünya Pazarından 
Elde Edilen Örneklerin 
Ortalaması

İletkenlik (ms/cm) 0,35 0,44±0,2

Fruktoz (%) 37,3 36,6±3,6

Glukoz (%) 29,9 28,2±4,2

Sakkaroz (%) 0,9 0,7±0,9

Turanoz (%) 1,8 1,7±0,6

Maltoz (%) 2,2 2,1±0,8

Fru+Glu (%) 67,2 64,7±7,4

Fru/Glu (%) 1,25 1,3±0,1

Tablo 1’de gösterildiği üzere, arıcılardan temin edilen ham ballarda ortalama invertaz değeri 
214,7 U/kg, HMF değeri 4,8 mg/kg ve Diastaz Sayısı 12,9; dünya pazarından temin edilen 
bal numunelerinde ise ortalama invertaz değeri 60,3 U/kg, HMF değeri 22,0 mg/kg ve diastaz 
sayısı 12,0 olarak bulunmuştur. İki grubun HMF ve diastaz sayısı değerleri arasında çok fazla 
fark bulunmazken, invertaz değerlerinde büyük fark görülmüştür (Tanuğur Samancı, 2021).

Sonuç olarak, invertaz değerinin balın tazeliğini, saklama koşullarını ve ısıl işlem 
görüp görmediğini gösteren; diastaz ve HMF değerlerinden daha iyi bir belirteç olduğu 
görülmektedir. Balın HMF ve diastaz değerleri, ısıl işleme rağmen yasal sınırlar içerisinde 
kalırken, invertaz değerinde hızlı bir düşüş gözlenir. Analiz sonuçlarına göre dünya pazarından 
temin edilen 54 bal numunesinin %11’inin hileli bal, %62’sinin pastörize edilmiş bal olduğu 
saptanmıştır (Tanuğur Samancı, 2021).

3. �Anadolu Arı Ürünleri ve Manuka Ballarının Antimikrobiyal Etkisinin 
Karşılaştırılması

Anadolu arı ürünlerinin (propolis özleri, sprey, tabletler, şurup ve ham ballı karışımlar) 
antioksidan kapasiteleri ve 16 farklı mikroorganizmaya karşı antimikrobiyal aktiviteleri 
açısından Manuka ürünleri arasında etiket üzerinde en güçlü antibakteriyel aktiviteye sahip 
olduğu beyan edilen Manuka MGO 550 ile karşılaştırıldığı bilimsel bir çalışmada, bu ürünlerin 
antimikrobiyal aktiviteleri Gram (+) bakteriler (Escherichia coli, Yersinia pseudotuberculosis, 
Klepsiella pneumonia, Pseudomonas aeruginosa, Helicobacter pylori), Gram (-) bakteriler (Staphylococcus 
aureus, Enterococcus faecalis, Streptococcus mutans, Streptococcus agalactiae, Bacillus cereus, Lactobacillus 
acidophilus, Lactobacillus casei), küf ve mayalar (Candida albicans, C. tropicalis, Saccharomyces 
cerevisiae) ve asit alkole dirençli bakteri (Mycobacterium smegmatis) bakımından agar kuyucuk 
difüzyon yöntemi ve mikrodilüsyon yöntemi ile test edildi ve inhibisyon çapları mm cinsinden 
ölçülmüştür (Tanuğur Samancı, 2021).

Çalışmanın verilerine göre;

·	 Analiz edilen tüm Anadolu propolis ürünleri Manuka ürünlerine kıyasla daha yüksek 
antimikrobiyal aktivite göstermiştir.

·	 Manuka ürünleri sadece altı bakteri türüne karşı etki göstermiştir. Anadolu propolisi ile 
hazırlanan ürünlere kıyasla bu etki daha azdır.
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·	 Anadolu propolisi ile hazırlanan özütler test edilen tüm gram-negatif ve gram-pozitif 
bakteri türlerini inhibe etmiştir.

·	 Manuka ürünleri Yersinia pseudotuberculosis, Pseudomonas aeruginosa ve Enterococcus faecalis 
üzerinde hiçbir antimikrobiyal aktivite göstermezken, Anadolu propolisi damlaları bu 
bakteri türlerine karşı antimikrobiyal açıdan etkili olmuştur.

·	 Ham çam ve ham kestane balları, Manuka ürünleri ile karşılaştırıldığında Escherichia coli, 
Klebsiella pneumonia, Staphylococcus aureus, Bacillus cereus, Bacillus subtilis, Enterococcusfeacalis, 
Aspergillus niger, Staphylococcus aureus ve Candida albicans türlerine karşı etkili bal ürünleri 
olarak belirlenmiştir.

·	 Ham Hakkâri bölgesi yayla çiçek balı, piyasadaki Manuka ürünlerine kıyasla Escherichia 
coli, Citrobacter freundii, Bacillus cereus, Bacillus subtilis, Aspergillus niger, Staphylococcus aureus 
ve Candida albicans’a karşı etkili bir bal türü olarak belirlenmiştir.

Sonuç olarak, arı ürünleri birçok insan tarafından doğal bir şifa kaynağı olarak kabul edilir. 
Bu nedenle tüketiciler, ürünlerin içeriği hakkında yanlış bilgilendirilmemelidir. Ürünlerin 
içeriğinin düzenlenmesi, piyasadaki ürünlerin kontrol altına alınması ve haksız rekabetin 
önlenmesi için yeterli standartlar oluşturulmalıdır. Piyasada çok fazla hatalı etiketleme ve 
yanlış bilgilendirme bulunmaktadır. Ürünlerin standardizasyonu ve denetimi büyük önem 
arz etmektedir (Tanuğur Samancı, 2021).

4. Aminoasit Profili ile Balda Orijin Tespiti

Balın aminoasit profilini inceleyerek bu bilgiyi coğrafi orijin tahmininde kullanabilmek 
amacıyla gerçekleştirilen bilimsel çalışmada, Türkiye’nin yedi farklı bölgesinde üretilen 
poliflora ballar (Şemdinli, Yüksekova, Bingöl, Muş, Kayseri) ve monoflora ballar (Pamuk Urfa 
ve Pamuk Ege) olmak üzere iki yıl üst üste aynı arıcılardan ve aynı bölgelerden toplanan 63 
adet numunenin aminoasit profilleri analiz edilmiştir. Her biri farklı arıcıdan alınan dokuzar 
adet, Urfa pamuk, Şemdinli, Muş, Pamuk Ege, Kayseri, Bingöl ve Yüksekova süzme balları iki 
tekrarlı olarak çalışılmıştır. Ballarda, katı faz ekstraksiyonunu takiben yapılan türevlendirme 
işlemi sonrası toplam 32 adet aminoasit, gaz kromotografi ve fotometrik alev detektörü 
ile araştırılmıştır. Bilimsel çalışmada, amino asitlerin yöreye göre farklılıklarına göre; her 
bölgeden toplanan balların amino asitleri arasında yörelere göre farklar istatistiksel olarak 
önemli bulunmuştur (P<0,05) ve böylelikle her yöreye özgü bir amino asit kompozisyonu 
olduğu gözlenmiştir. Pamuk Ege ballarında aspartik asit içeriği diğer tüm yörelere göre 
belirgin şekilde yüksektir (152 mg/kg). Bu aminoasitin miktarı Pamuk Ege ballarında, Pamuk 
Urfa ve Kayseri ballarına göre yaklaşık üç kat, Bingöl ballarına göre sekiz kat, Muş ballarına 
göre 13 kat, Şemdinli ve Yüksekova ballarına göre 15 kat fazladır. Dolayısıyla aspartik asit 
Pamuk Ege balları için tanımlayıcı olarak ortaya çıkmaktadır. Benzer şekilde; glutamik asit, 
fenilalanin ve glutaminin de miktarları Pamuk Ege ballarında diğer ballara göre yüksektir. Bu 
amino asitler Pamuk Ege ve Pamuk Urfa ballarını birbirinden net bir şekilde ayırmaktadır. Bu 
amino asitlerin Pamuk Urfa ballarındaki miktarları da diğerlerine göre minimum seviyededir. 
Alanin, glisin, valin, izolösin, prolin, asparajin, lisin ve tirosin de Pamuk Urfa ballarında tüm 
diğer ballara göre minimum seviyedir (Boyacıoğlu ve Sunay, 2006; Sunay, 2006).

Birbirine en yakın sonuçlar, yöre olarak da birbirine çok yakın olan Şemdinli ve Yüksekova 
bölgelerinde elde edilmiştir. Sonuçlar ve bu güne kadar yapılmış benzer çalışmalar, balllarda 
aminoasit profili analizinin gerek botanik gerekse coğrafi orijin tespitinde kullanılabilecek 
faydalı bir araç olduğunu göstermektedir (Boyacıoğlu ve Sunay, 2006; Sunay, 2006).
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5. Türk Ballarında Tanımlayıcı Analiz ve Profil Testi

Yöreye veya bitki orijinine göre isimlendirilen Türk ballarının, duyusal karakteristiklerinin 
kantitatif tanımlayıcı analiz tekniğiyle tespit edilmesi amaçlanan bilimsel çalışmada, hepsi 
farklı arıcılara ait olmak üzere, toplamda 24 farklı (dört çam, sekiz monoflora (dört ayçiçek, 
dört pamuk)) ve 12 poliflora (dört Muş, dört Şemdinli ve dört Bingöl) bal numuneleri iki 
yıl üst üste aynı arıcılardan ve aynı bölgelerden toplanmıştır. Toplanan bal numuneleri, ayrı 
zamanlarda panele sunularak kantitatif tanımlayıcı analiz metodu uygulanmıştır. Elde edilen 
veriler, varyans analizi ve temel bileşen analizi (TBA) ile değerlendirilmiştir (Boyacıoğlu ve 
Sunay, 2006; Sunay, 2006).

Kantitatif tanımlayıcı analiz uygulaması için, 20-50 yaşları arasında 15 kişilik kadın ve 
erkeklerden oluşan bir gruba duyusal analiz ve tanımlayıcı analiz (2,5 saat) konularında eğitim 
verilmiş ve gıda tüketim çeşitliliği ile rahatsızlık durumlarını inceleyen bir anket yapılmıştır. 
Çeşitli kriterlerde başarı sağlayan altı kişi panelist olarak seçilmiştir. Seçilen panelistlere 
toplam üç saat her özellik için referanslar kullanılarak ve skala pratikleri yaptırılarak eğitim 
verilmiştir. Panelistler öncelikle pamuk, çam, ayçiçek, Yüksekova ve Kayseri süzme ve kristal 
balları ile tanımlayıcı terimleri belirlemişler ve 0-9 kategori skalası kullanılarak her terimin 
şiddetini değerlendirmiştir. Paneller sırasında panelistler seçilen ve öğretilen referans ve skalayı 
kullanmıştır (Boyacıoğlu ve Sunay, 2006; Sunay, 2006).

Çalışmanın sonuçlarına göre, özellikle çam ve çiçek ballarının birbirlerinden çok farklı 
tanımlayıcı duyusal nitelikler taşıdığı ve balların duyusal profillerinin hem monoflora hem 
de poliflora ballarda orijin tespitinde kullanılabileceği belirtilmiştir. (Boyacıoğlu ve Sunay, 
2006; Sunay, 2006).

Özetle, özellikle propolis ve bal gibi ürünlerde hileli uygulamaların sıkça görüldüğü 
bilinmektedir. Dünya genelinde, su ve yağ bazlı olarak satışa sunulan tağşişli propolis ürünlerinin 
düşük antioksidan aktivite gösterdiği ve propolis içeriğini yanlış beyan edildiği, buna karşılık 
ülkemizden elde edilen Anadolu propolisi örneklerinin yüksek antioksidan etki gösterdiği ve 
geniş polifenol çeşitliliğine sahip olduğu saptanmıştır. Benzer şekilde, Türk ham ballarının ve 
dünya balları ile karşılaştırıldığı analizlerde de hileli bal ve pastörize edilmiş bal oranlarının dünya 
genelinde yüksek olduğu tespit edilmiştir. Ayrıca, Anadolu arı ürünleri ile dünya genelinde ünlü 
Manuka balları arasında yapılan karşılaştırmalı çalışmada, Anadolu propolis ürünlerinin Manuka 
ürünlerine kıyasla daha yüksek antimikrobiyal aktivite gösterdiği ortaya çıkmıştır. Bu durum, 
Anadolu arı ürünlerinin sağlık açısından da değerli olduğunu göstermektedir.

Balda amino asit profili incelenerek coğrafi orijin tespiti yapılabileceği ve farklı bölgelerden 
elde edilen balların amino asit kompozisyonlarının istatistiksel olarak önemli farklar 
taşıdığı belirlenmiştir. Ayrıca, bu çalışmada, amino asit kompozisyonlarının, coğrafi orjinin 
yanında hile tespiti için de kullanılabileceğine dikkat çekilmiştir. Kantitatif tanımlayıcı 
analiz yöntemiyle yapılan bir başka çalışmada ise çam, ayçiçek, Muş, Şemdinli ve Bingöl bal 
örneklerinin duyusal karakteristiklerinin belirlendiği ve çam ile çiçek ballarının birbirinden 
farklı tanımlayıcı duyusal niteliklere sahip olduğu saptanmıştır.

Sonuç olarak, bu bildiri kapsamında değerlendirilen tüm bilimsel çalışmalar, propolis ve ham 
bal başta olmak üzere tüm arı ürünlerinin kalitesinin ve saflığının güvence altına alınması için 
standartların oluşturulması, denetimlerin güçlendirilmesi ve tüketicilere doğru bilgi sağlanması 
gerekliliğini vurgulamaktadır. Arı ürünleri sektöründe şeffaflığı artırmak, haksız rekabeti 
önlemek ve tüketicilere güven sağlamak için etkin önlemlerin alınması büyük önem taşımaktadır.
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Vakum Ambalajda Satılan Sucukların  
Geleneksel Sucuk Üretim Teknolojisi Yönünden İncelenmesi ve  

Tüketiciye Yönelik Etik Kaygılar

Hakan BENLİ1

Özet: Sucuk, et ve çeşitli baharatların karıştırılması ile üretilen fermente, kurutulmuş 
ve ısıl işlem uygulanmamış (çiğ) geleneksel bir et ürünüdür. Son yıllarda vakum ambalaj 
içerisinde ve “sucuk” ibaresi ile satılan ürünlerin etiket ve ürün içeriği bilgileri incelendiğinde, 
geleneksel bir ürün olan sucuğun bilinen üretim teknolojisinde yer almayan uygulamalar 
görülmektedir. Bu çalışma kapsamında, incelenen ürünlerin birçoğunda, geleneksel sucuk 
üretiminde kullanılması beklenilmeyen, stabilizör/emülsiye edici (E452/E450; polifosfatlar/
difosfatlar) katkıların kullanıldığı gözlemlenmiştir. Benzer şekilde, etiket bilgileri ve ürün 
bileşimine yönelik yapılan analizler, geleneksel bir sucuk üretiminin temel unsurları olan 
fermentasyon ve kurutma işlemlerinin bu ürünlerde beklenildiği şekilde uygulanmadığına işaret 
etmektedir. Bu bulgular, Türk Gıda Kodeksi Et, Hazırlanmış Et Karışımları ve Et Ürünleri 
Tebliğinde (Tebl iğ No: 2018/52); “Büyükbaş ve/veya küçükbaş hayvan karkas etlerinin 
ve yağlarının kıyılarak lezzet vericiler ile karıştırıldıktan sonra doğal veya yapay kılıflara 
doldurularak belirli koşullarda fermentasyon ve kurutma işlemleri uygulanarak kesit yüzeyi 
mozaik görünümünde olan ısıl işlem uygulanmamış fermente et ürünü” şeklinde tanımlanan 
geleneksel sucuk üretimine ilişkin tüketiciye yansıyan etik kaygılar ortaya çıkarmaktadır. 
Bilindiği gibi ilgili tebliğe göre piyasada “sucuk” ve “ısıl işlem görmüş sucuk” olmak üzere 
temelde iki tip sucuk bulunmaktadır. Bu çalışma kapsamında, etiketinde “ısıl işlem görmüş 
sucuk” ibaresi bulunmayan ürünler incelenmiştir. İncelenen ürünler, tüketiciler tarafından 
üretiminde fermentasyon ve kurutma işlemlerini içeren, daha uzun bir üretim süresine 
sahip ve bu nedenlerle de üretim maliyetleri yüksek olan geleneksel sucuk kapsamında 
düşünülmekte ve tüketici bu bilinç ile ürünün fiyatını değerlendirmektedir. Sonuç olarak, 
piyasada vakumlu ambalajlarda satılan sucuk örneklerinin her ne kadar var olan tebliğin 
hükümlerine uygun üretilmiş oldukları anlaşılmış olsa da birçoğunun, üretim teknolojisi 
açısından değerlendirildiğinde, “geleneksel sucuk” tanımı ile özdeşleşmeyen niteliklere 
sahip oldukları düşünülmektedir. Bu bağlamda, tüketicilerin korunması ve etik kaygıların 
ortadan kaldırılabilmesi için ilgili tebliğ ve yönetmeliklerin geleneksel bir ürünümüz olan 
sucuğun niteliklerinin korunmasına yönelik olarak yeniden değerlendirilmesi gerektiği 
düşünülmektedir.

Anahtar Kelimeler: geleneksel sucuk, fermentasyon, kurutma, ısıl işlem uygulanmamış

1	 Çukurova Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Gıda Mühendisliği Bölümü, hbenli@cu.edu.tr
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Investigation of Sausages Sold in Vacuum Packaging in Terms of 
Traditional Sucuk Production Technology and  

Ethical Concerns for Consumers

Abstract: Sucuk is a fermented, dried and uncooked (raw) traditional meat product 
manufactured by mixing meat and various spices. When the labels and ingredients of the 
products sold in vacuum packaging and with the term “sucuk” were evaluated, various 
techniques that were not part of the known production technology of traditional sucuk 
manufacturing were observed. Most of the products investigated in the current study had 
stabilizer/emulsifier (E452 / E450; polyphosphates / diphosphates) additives, which were not 
expected to be present in traditional sucuk manufacturing. Similarly, an examination of label 
information and product composition revealed that fermentation and drying procedures, 
which were fundamental to traditional sucuk making, were not used in these products 
as predicted. These findings raised ethical concerns reflected on the consumer regarding 
traditional sucuk production, defined as “fermented meat product that has not undergone heat 
treatment and whose cross-sectional surface has a mosaic appearance by applying fermentation 
and drying processes under certain conditions by filling in natural or artificial casings after 
chopping and mixing bovine and/or ovine carcass meats and fats with flavorings” in the 
Turkish Food Codex Communiqué on Meat, Prepared Meat Mixtures, and Meat Products 
(Communiqué No. 2018/52). According to the relevant communiqué, there are two kinds of 
sucuk on the market: “sucuk” and “heat-treated sucuk.” The current investigation focused on 
products that did not include the words “heat-treated sausage” on their labels. The products 
examined were considered by consumers within the scope of traditional sausage, which 
included fermentation and drying processes in its production, had a longer production 
period, and therefore had higher production costs, and the consumer evaluated the price 
of the product with this awareness. As a result, even though it was acknowledged that the 
sucuk samples sold in vacuum packages on the market were produced in accordance with the 
provisions of the existing communiqué, many of them were thought to have qualities that did 
not identify with the definition of “traditional sucuk” when evaluated in terms of production 
technology. In this context, it was thought that the relevant communiqués and regulations 
should be re-evaluated to protect the qualities of sucuk, a traditional product of ours, in order 
to protect consumers and eliminate ethical concerns.

Keywords: traditional sausage, fermentation, drying, not heat-treated

Giriş

Sucuk, et ve çeşitli baharatların karıştırılması ile üretilen fermente, kurutulmuş ve ısıl işlem 
uygulanmamış geleneksel bir et ürünüdür. Fermente et ürünlerinin üretiminde fermantasyon 
ve/veya kurutma üretim teknolojisinin temel uygulamaları arasındadır. Fermantasyon 
ve kurutma/olgunlaştırma süresince birçok kimyasal, biyokimyasal ve mikrobiyolojik 
değişiklikler meydana gelmektedir. Bu değişikliklerin sonucunda ürünün karakteristik tat, 
koku, tekstür ve renk özellikleri gelişmektedir. Fermentasyon ve olgunlaştırma aşamasında 
karbonhidratlar, sucuktaki mevcut veya starter kültür olarak ilave edilen mikroorganizmalar 
tarafından metabolik enerji kaynağı olarak kullanılmaktadır. Şekerler, mikroorganizmalar 
tarafından laktik asit başta olmak üzere asitlere parçalanmaktadır. Buna bağlı olarak pH düşüşü, 
sucuğun kıvam kazanması, hızlı bir renk oluşumu ve tipik sucuk tadının ortaya çıkmasını 
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sağlamaktadır. pH’nın et proteinlerinin izoelektrik pH’sı olan 5,3-5,2 dolaylarına düşmesi ile 
proteinlerin su tutma kapasitesi düşmekte, böylece ürün hızla kuruyarak daha sıkı bir yapı ve 
uygun tekstür kazanmaktadır (Gökalp et al., 2010).

Türk Gıda Kodeksi Et, Hazırlanmış Et Karışımları ve Et Ürünleri Tebliğinde (TEBLİĞ NO: 
2018/52); “sucuk” ve “ısıl işlem görmüş sucuk” olmak üzere iki tip sucuk tanımı yapılmaktadır. 
Sucuk “büyükbaş ve/veya küçükbaş hayvan karkas etlerinin ve yağlarının kıyılarak lezzet 
vericiler ile karıştırıldıktan sonra doğal veya yapay kılıflara doldurularak belirli koşullarda 
fermentasyon ve kurutma işlemleri uygulanarak kesit yüzeyi mozaik görünümünde olan ısıl 
işlem uygulanmamış fermente et ürünü” olarak tanımlamaktadır. Bu çalışmanın ilk aşamasında, 
piyasada vakum ambalaj içerisinde satılan sucukların etiket bilgilerinin incelenmesi ve bu 
bilgilerin üretim teknolojisi ve tüketiciye yönelik etik kaygılar açısından değerlendirilmesi 
amaçlanmıştır. Çalışmanın ikinci aşamasında ise, piyasada vakum ambalaj içerisinde satılan 
bazı sucuk örneklerinde temel analizler gerçekleştirilmiş ve etiket bilgileri de kullanılarak 
üretim teknolojisi ve tüketiciye yönelik etik kaygılar açısından değerlendirilmesi yapılmıştır

Materyal ve Metod

Çalışmanın ilk aşamasında, Adana şehir merkezinde toplam sekiz adet süpermarket ziyaret 
edilmiştir. Vakum ambalaj içerisinde satılan 15 adet sucuğun etiket bilgileri incelenmiştir. 
Etiketinde “ısıl işlem görmüş sucuk” ibaresi bulunan ürünler bu çalışma kapsamında 
değerlendirmeye alınmamıştır.

Çalışmanın ikinci aşamasında, etiket bilgilerinde yer alan “karbonhidrat oranı” ve ambalajda 
“fermente” ifadesinin yer alıp almaması kriterlerine bağlı olarak beş farklı sucuk örneği 
seçilmiştir (Tablo 1.). Bu örneklerde pH tayini (Benli & Tokgoz, 2021; Ockerman, 1985), 
nem tayini, kül tayini ve yağ tayini (AOAC, 2000; Benli & Barutcu, 2021; Benli & Tokgoz, 
2021) gerçekleştirilmiştir.

Tablo 1. Çalışmanın ikinci aşamasında kullanılan sucuk örneklerinin seçim kriterleri

Karbonhidrat (%) Fermente ifadesi

Sucuk A 5 Yok

Sucuk B 4 Var

Sucuk C 4 Var

Sucuk D 1 Yok

Sucuk E 2 Var

Bulgular ve Tartışma

Birinci Aşama

Çalışmanın birinci aşamasında incelenen 15 adet sucuk örneğine ait etiket bilgileri Tablo 2 ve 
Tablo 3 verilmiştir.
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Tablo 2. Sucuk örneklerine ait etiket bilgileri

Su
cu

k 
(1

00
 g

)

Ya
ğ 

(g
) 

K
ar

bo
n-

hi
dr

at
 (g

)

Şe
ke

r (
g)

Pr
ot

ei
n 

(g
)

Tu
z 

(g
)

Ü
rü

n 
Et

ik
et

i (
g)

Fe
rm

en
te

 (g
) İçindekiler

(g)

Sucuk 1 40 2 0 16 2 Dana Sucuk + Dana Eti, Siğir Yaği, Tuz, Baharat 
Karişimi, Sarimsak

Sucuk 2 40 3 0 16 1,75 Evlik Dana 
Sucuk

 Dana Eti, Siğir Yaği, Tuz, Baharat 
Karişimi, Antioksidan (Askorbik 
Asit), Stabilizör (Sodyumpolifosfat), 
Koruyucu (Sodyumnitrit)

Sucuk 3 40 4 0,5 16 2 Dana Kasap 
Sucuk

+ Dana Eti, Siğir Yaği, Tuz, Baharat 
Karişimi, Sarimsak, Antioksidan 
(Sodyum Askorbat), Koruyucu 
(Sodyumnitrit)

Sucuk 4 39,9 0,9 0 16 2,5 Dana Sucuk + Dana Eti, Siğir Yaği, Tuz, Baharat 
Karişimi, Sarimsak, Stabilizör 
(Sodyumpolifosfa, Antioksidan 
(Askorbik Asit-Sodyumaskorbat), 
Koruyucu (Sodyumnitrit)

Sucuk 5 40 5 0 16 2 Nostaljik 
Dana Sucuk

 Dana Eti, Siğir Yaği, Tuz, Baharat 
Karişimi, Sarimsak, Dekstroz, 
Stabilizör (E452), Antioksidan (E300), 
Koruyucu (E250)

Sucuk 6 40 4 0,5 16 2 Parmak 
Dana Sucuk

+ Dana Eti, Siğir Yaği, Tuz, Baharat 
Karişimi, Sarimsak, Stabilizör (E452), 
Antidoksidan (E300), Koruyucu (E250)

Sucuk 7 40 1,5 0,2 16 1,5 Geleneksel 
Dana Sucuk

 Dana Eti, Siğir Yaği, Tuz, Baharat 
Karişimi, Sarimsak, Stabilizör 
(Sodyumpolifosfat), Koruyucu 
(Sodyumnitrit)

Sucuk 8 40 5 0 16 2 Dana Sucuk  Dana Eti, Siğir Yaği, Tuz, Baharat 
Karişimi, Sarimsak, Stabilizör (E452), 
Antidoksidan (E300), Koruyucu (E250)
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Tablo 3. Sucuk örneklerine ait etiket bilgileri (devam)
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Sucuk 9 40 5 0 16 2 Dana Sucuk  Dana Eti, Siğir Yaği, Tuz, Baharat 
Karişimi, Sarimsak, Emulsifiyeedici 
(E450), Dekstroz, Antioksidan (E300), 
Koruyucu (E250)

Sucuk 
10

40 1 0,6 16 1,7 Klasik Dana 
Sucuk

 Dana Eti, Siğir Yaği, Tuz, Baharat 
Karişimi, Sarimsak, Antioksidan 
(Askorbikasit), Koruyucu 
(Sodyumnitrit)

Sucuk 
11

40 1,5 0,6 16 1,9 Gurme Dana 
Sucuk

 Dana Eti, Siğir Yaği, Tuz, Baharat 
Karişimi, Sarimsak, Antioksidan, 
Askorbikasit, Koruyucu 
(Sodyumnitrit), Aromavericiler

Sucuk 
12

40 4 0,5 16 2 Geleneksel 
Dana Sucuk

 Dana Eti, Siğir Yaği, Tuz, Baharat 
Karişimi, Sarimsak, Dekstroz, 
Stabilizör (E452), Antioksidan (E300), 
Koruyucu (E250)

Sucuk 
13

39,9 0,9 0 16 2,5 Sucuk Keyfi + Dana Eti, Siğir Yaği, Tuz, Baharat 
Karişimi, Sarimsak, Stabilizör 
(Sodyumpolifosfa, Antioksidan (Askorbik 
Asit-Sodyumaskorbat), Koruyucu 
(Sodyumnitrit)

Sucuk 
14

40 2 0 16 2 Dana Acili 
Kangal 
Sucuk

+ Dana Eti, Siğir Yaği, Tuz, Baharat 
Karişimi, Sarimsak, Stabilizör 
(Sodyumpolifosfat), Antioksidan, 
Askorbikasit, Koruyucu (Sodyumnitrit)

Sucuk 
15

34,1 2,5 0 16 2 Dana Kasap 
Sucuk

+ Dana Eti, Siğir Yaği, Tuz, Baharat 
Karişimi, Sarimsak, Dekstroz, Asitlik 
Düzenleyici (Glukano Delta Lakton), 
Stabilizör (Sodyum Polifosfat), 
Antioksidan (Sodyumaskorbat), 
Koruyucu (Sodyumnitrit)

Protein Değerleri

Türk Gıda Kodeksi Et ve Et Ürünleri Tebliğinin (2018/52) 9. maddesinin (a) bendine göre 
sucukta; “toplam et proteini değeri kütlece en az % 16 olmalıdır” ifadesi yer almaktadır. 
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İncelenen etiket bilgilerine göre sucuk örneklerinin hepsinin %16 protein içerdiği bu nedenle 
ile tebliği ile uyumlu olduğu görülmektedir.

Yağ Değerleri

Türk Gıda Kodeksi Et ve Et Ürünleri Tebliğinin (2018/52) 9. maddesinin (a) bendine göre 
sucukta; “yağ miktarının toplam et proteinine oranı 2,5’in altında, olmalıdır” ifadesi yer 
almaktadır. Bu bağlamda, sucukların yağ miktarı en fazla %40 (%16 x 2,5 = % 40) olabilir. 
İncelenen etiket bilgilerine göre sucuk örneklerinin hepsinin en fazla %40 veya daha az 
miktarda yağ içerdiği, bu nedenle ile tebliği ile uyumlu olduğu görülmektedir.

Karbonhidrat Değerleri

Sucuk örneklerinin etiket bilgileri incelendiğinde, 6 örneğin karbonhidrat içeriğinin %3’den 
daha fazla olduğu görülmektedir. Bu örneklerden 3 tanesinin etiket bilgilerinde ise dekstroz 
ilavesi görülmektedir. İskelet kaslarında ortalama karbonhidrat içeriği %1 civarında olmakla 
birlikte kesim sonrası rigor mortis sürecinde laktik aside parçalanma nedeni ile normal bir 
ette bu oranın çok daha düşük olacağı bilinmektedir (Aberle et al., 2001). Sucuk üretimi 
sırasında ilave edilen baharatlardan kaynaklı toplam karbonhidrat artışının %2’den fazla 
olması beklenmemektedir. Sucuk üretiminde dekstroz (genelde %0,2-0,6 civarı) starter 
kültürün çalışması amacı ilave edildiğinde, fermente bir ürün olan sucukta kullanılmış 
olması beklenmektedir. Sucukların etiket bilgilerinde karbonhidrat kaynağı olabilecek 
başka bir bilgiye rastlanmamıştır. Bu bağlamda örneklerin etiket bilgilerinde yer alan %3’den 
fazla karbonhidrat değerlerinin tüketicilere yönelik yanlış bilgilendirme olması veya etik 
kaygılar (nişasta ilavesi gibi) oluşturması nedeniyle firmalar tarafında irdelenmesi gerektiği 
düşünülmektedir.

Şeker Değerleri

Sucuk örneklerinin etiket bilgileri incelendiğinde, sucuk örneklerinin altı tanesinin etiket 
bilgisinde %0,2–%0,6 aralığında şeker içerdiği belirtilmiştir. Sucuk üretiminde teknolojik 
olarak starter kültürün çalışması için farklı şeker kaynakları %0,2–%1 (genelde %0,2-%0,6) 
sucuk hamuruna ilave edilmektedir. Fermentasyon sırasında laktik asit bakterileri tarafından 
bu şekerlerin laktik aside parçalanması ile sucukta pH değeri 5,1 – 5,4 aralığına düşmektedir 
(Gökalp et al., 2010). Bu nedenle etiket bilgilerinde yer alan şeker oranlarının firmalar 
tarafından irdelenmesi gerektiği düşünülmektedir.

Tuz Değerleri

Sucuk örneklerinin etiket bilgileri incelendiğinde, sucuk örneklerinin tuz içeriğin %1,5 -%2,5 
arasında değiştiği görülmektedir. Her ne kadar teknoloji anlamda bu tuz oranları ürüne ilave 
edilen tuz miktarı olarak normal kabul edilen sınırlar içerisinde yer alsa da; Türk Gıda Kodeksi 
Et ve Et Ürünleri Tebliğinde (2018/52), “…fermentasyon ve kurutma işlemleri uygulanarak 
kesit yüzeyi mozaik görünümünde olan ısıl işlem uygulanmamış fermente et ürünü,” şeklinde 
tanımlanan sucukta “kurutma” işlemi ile tuz konsantrasyonun artması beklenmekte olup etiket 
bilgilerinin bu duruma işaret etmediği düşünülmektedir.



382  |  4. Uluslararası Tarım Gıda Etiği Kongresi

Etikette “Fermente” İbaresinin Varlığı

Sucuk örneklerinin etiket bilgileri incelendiğinde, örneklerinden yedi tanesinin etiketinde 
“fermente” ibaresi yer alırken sekiz tanesinin etiketinde “fermente” ibaresi yer almamaktadır. 
Türk Gıda Kodeksi Et ve Et Ürünleri Tebliğinde (2018/52); “…fermentasyon ve kurutma 
işlemleri uygulanarak kesit yüzeyi mozaik görünümünde olan ısıl işlem uygulanmamış 
fermente et ürünü,” şeklinde tanımlanan sucukta, fermentasyonun bu ürünün üretim 
teknolojisinin zorunlu bir parçası olması beklenmektedir. Bu nedenle etiket bilgilerinde 
“fermente” ibaresine yer verilmesine gerek olmadığı düşünülmektedir. Bu durum tüketicinin 
yanlış yönlendirilmesine ve üretim teknolojisi gereği fermentasyon uygulanan bir ürüne 
“fermente” ibresinin eklenmesi tüketici algılarına yönelik etik kaygılar oluşturmaktadır.

Stabilizör/Emülsifiye Edici (E452/E450) Varlığı

Sucuk örneklerinin etiket bilgileri incelendiğinde 11 adetinde stabilizör/emülsifiye edici (E 
452/E 450; polifosfatlar/difosfatlar) ilavesinin bulunduğu görülmektedir. Türk Gıda Kodeksi 
Et ve Et Ürünleri Tebliğinde (2018/52) ürünlerde kullanılan katkı maddelerinin Türk Gıda 
Kodeksi Gıda Katkı Maddeleri Yönetmeliğinde yer alan hükümlere uygun olması gerektiği 
ifade edilmiştir. Her ne kadar ilgili yönetmelik incelendiğinde ısıl işlem görmemiş et ürünleri 
kategorisindeki ürünlerde, polifosfatlar ve difosfatlar (E 452, E 450)’ın, %0,5 seviyesinde 
kullanılabileceği görülmekte olsa da, fosfatlar et ürünlerinde en çok su bağlama ve su tutma 
kapasitesini artırma ve buna bağlı olarak fire kaybını engelleme ve ayrıca tekstürel özellikleri 
geliştirme amacıyla kullanılmakta olup özellikle sosis ve salam gibi emülsiyon tipi ve ısıl işlem 
uygulanarak üretilen ürünlerin teknolojik üretiminin bir parçası olduğunun bilinmektedir 
(Gökalp et al., 2010; Pearson & Gillett, 1996). Bu bağlamda, sucuk gibi fermentasyon ve 
kurutma işlemleri uygulanarak üretilen ve ısıl işlem uygulanmayan geleneksel bir üründe 
kullanılmalarının teknoloji açıdan uygun olmadığı düşünülmektedir.

İkinci Aşama

Çalışmanın ikinci aşamasında incelenen 5 adet sucuk örneğine ait analiz sonuçları Tablo 4 
verilmiştir.

Örnekler pH % Nem % Kül % Yağ

Sucuk 1 5,19 36,03 3,4 43,1

Sucuk 2 5,16 40,83 3,3 40,1

Sucuk 3 5,04 40,53 3,1 40,6

Sucuk 4 5,16 38,57 2,9 39,8

Sucuk 5 4,68 40,95 3,0 39,8

pH Tayini

Türk Gıda Kodeksi Et ve Et Ürünleri Tebliğinin (2018/52) 9. maddesinin (a) bendine 
göre sucukta; pH değeri en yüksek 5,4 olmalıdır ifadesi yer almaktadır. İncelenen sucuk 
örneklerinin hepsinin pH değerlerinin 5,4’ten düşük olduğu bu nedenle tebliği ile uyumlu 
olduğu görülmüştür (Tablo 4). Ancak iyi kalite bir sucukta pH nın 5,1 civarında olması 
gerektiği bilinmektedir (Gökalp et al., 2010). Bu bağlamda Sucuk 5’in pH değerinin çok 
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düşük olduğu görülmüştür. Sucuk hamurlarının başlangıç pH değeri 6,0 civarındadır. pH’nın 
düşürülmesi için doğal fermentasyon, starter kültür kullanımı ile fermentasyon ve GDL 
(glukono-delta-lakton) ilavesinin, Ülkemizdeki sucuk üretiminde kullanıldığı bilinmektedir. 
Doğal fermentasyon veya starter kültür kullanımı ile fermentasyon 24-72 saat arasında bir 
süre gerektirmektedir. Ayrıca ortam sıcaklığının ve neminin kontrol edilebildiği özel tip 
fermentasyon kabini kullanılması gerekmektedir. Sucuk üretiminde pH düşüşü GDL kullanımı 
ile hızlı bir şekilde gerçekleştirilebilmektedir. GDL sucuk hamurunun sulu ortamında 
glukonik aside hidroliz olmakta ve glukonik asit pH’yı düşürmektedir. %0.3 oranında GDL 
kullanımı ile pH değerinin altı saat içerisinde 5,2’ye kadar düştüğü literatürde bildirilmektedir 
(Gökalp et al., 2010). Bu bağlamda, bazı sucuk etiketlerinde “fermente” ifadesine yer verilirken 
bazılarında verilmemesi, ilgili tebliğde “…ısıl işlem uygulanmamış fermente et ürünü…” 
ifadesi ile tanımlanan sucukta, bazı firmaların asitlendirme amacıyla fermentasyon yerine GDL 
mi kullandığı sorusunu gündeme getirmektedir.

Nem Tayini

Türk Gıda Kodeksi Et ve Et Ürünleri Tebliğinin (2018/52) 9. Maddesinin (a) bendine göre 
sucukta; nem miktarının toplam et proteinine oranı 2,5’in altında, olmalıdır ifadesi yer 
almaktadır. Aynı tebliğde sucukta; toplam et proteini değeri kütlece en az % 16 olmalıdır 
ifadesi yer almaktadır. İncelenen sucuk örneklerinin hepsinin etiketinde %16 protein içerdiği 
belirtilmektedir. Bu durumda, sucukların nem miktarı en fazla %40 olabilir (%16 x 2,5 = % 
40). İncelenen sucuk örneklerinin hepsinin yaklaşık %40 veya daha az miktarda nem içerdiği 
(Tablo 4) görülmekte olup tebliğe uygun oldukları belirlenmiştir.

Kül Tayini

İncelenen sucuk örneklerinin etiketlerinde tuz oranı Sucuk 4 için %1.7 ve diğerleri %2 olarak 
verilmiş olup, teknolojik olarak beklenen oranlarda olduğu görülmektedir (Tablo 4). Taze 
ette kül miktarı yaklaşık %1 civarında olduğu bilinmektedir (Aberle et al., 2001). İlave edilen 
baharatların kül oranına katkısının %0,5 ‘in altında olması beklenmektedir. Bu durumda 
örneklerdeki kül oranının yaklaşık olarak taze veya sınırlı kurutmaya maruz bırakılmış bir 
sucuk için beklenilen seviyede olduğu görülmektedir. Türk Gıda Kodeksi Et ve Et Ürünleri 
Tebliğinde (2018/52); “…fermentasyon ve kurutma işlemleri uygulanarak kesit yüzeyi mozaik 
görünümünde olan ısıl işlem uygulanmamış fermente et ürünü,” şeklinde tanımlanan sucukta, 
kurutma işleminin bu ürünün üretim teknolojisinin zorunlu bir parçası olması beklenmektedir. 
Kuruma sonucu sucukta su kaybı nedeniyle, üründeki tuz miktarının artması ancak % 5’i 
geçmemesi (TS 1070 – Türk Sucuğu Standartı) gerekmektedir. Her ne kadar Sucuk 1 ve Sucuk 
4 örneklerinde nem değerleri (%36,03 ve %38,57) kurutma işlemine işaret etse de bunun kısmi 
bir kurutma olduğu düşünülmektedir.  

Yağ Tayini

Türk Gıda Kodeksi Et ve Et Ürünleri Tebliğinin (2018/52) 9. Maddesinin (a) bendine 
göre sucukta; yağ miktarının toplam et proteinine oranı 2,5’in altında olmalıdır ifadesi yer 
almaktadır. Bu nedenle sucukların yağ miktarı en fazla %40 olabilir (%16 x 2,5 = % 40).  
İncelenen sucuk örneklerinde Sucuk 1 dışındaki sucukların yaklaşık olarak %40 veya daha 
az miktarda yağ içerdiği belirlenmiştir. TS 1070 Türk Sucuğu Standartına göre incelenen 
bütün sucuk örnekleri yağ oranı bakımından “Sınıf 1” kategorisinde yer almaktadır. Ancak 
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TS 1070'e göre daha üst kalite olan “Ekstra sınıf ” sucuklar % 30 ve daha az yağ oranına sahip 
olmalıdır. 

Sonuç

Sonuç olarak, bu çalışmada market koşullarında vakum ambalaj içerisinde satılan sucuk 
örneklerinin etiket bilgileri incelenmiş ve belirlenen beş adet sucuk örneğinde bazı temel 
analizler gerçekleştirilmiş ve geleneksel sucuk üretim teknolojisi ve tüketiciye yönelik 
etik kaygılar açısından irdelenmiştir. Her ne kadar örneklerin genel olarak var olan tebliği 
hükümlerine uygun üretilmiş oldukları anlaşılmış olsa da üretim teknolojisi açısından 
değerlendirildiğinde geleneksel sucuk tanımı ile özdeşleşmeyen niteliklere sahip oldukları 
düşünülmektedir. Bu bağlamda, “…fermentasyon ve kurutma işlemleri uygulanarak kesit 
yüzeyi mozaik görünümünde olan ısıl işlem uygulanmamış fermente et ürünü” olarak 
tanımlanan sucuk üretiminin vakum ambalajlı ürünler için ticari boyutta gerçekleştirilmediği 
kanaatine varılmıştır.

Ayrıca, geleneksel sucuk olarak fiyatlandırılan ve tüketici tarafından “sucuk” ismine 
güvenilerek satın alınan bu ürünler etik anlamda kaygı yaratmaktadır. İncelenen ürünler, 
tüketiciler tarafında üretiminde fermentasyon ve kurutma işlemlerini içeren, daha uzun bir 
üretim süresine sahip ve bu nedenlerle de üretim maliyetleri yüksek olan geleneksel sucuk 
kapsamında düşünülmekte ve tüketici bu bilinç ile ürünün fiyatını değerlendirmektedir. Bu 
bağlamda, tüketicilerin korunması ve etik kaygıların ortadan kaldırılabilmesi için ilgili tebliğ 
ve yönetmeliklerin geleneksel bir ürünümüz olan sucuğun niteliklerinin korunmasına yönelik 
olarak yeniden değerlendirilmesi gerektiği düşünülmektedir.
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Üretim Kooperatiflerinde Örgütlenme  
Sorunları ve Çözüm Önerileri

Mustafa BEKMEZCİ1, Erdem AK2

Özet: Örgüt, insanların ortak amaçları gerçekleştirmek için oluşturduğu birlikteliktir. 
Örgütlenme, “belirlenen amaçları gerçekleştirmek için uygun bir örgüt kurmak veya örgütün 
etkili bir şekilde çalışabilmesi için seçilen işler, kişiler ve bölümler arasında yetki ilişkilerinin 
kurulması ve bunlarla ilgili işlemlerin tümü” şeklinde tanımlanabilir. Türk tarımında 
örgütlenme kamu örgütlenmesi ve üretici örgütlenmesi olmak üzere iki başlık altında 
ince lenebilir. Kamu örgütlenmesi, devletin tarım sektöründeki örgütlenmesidir. Üretici 
örgütlenmesi de mesleki ve ekonomik örgütlenme olarak ele alınabilir. Mesleki örgütlenmeye 
ziraat odaları ve çiftçi birlikleri; ekonomik örgütlenmeye kooperatifler ile üretici ve yetiştirici 
birlikleri örnek olarak verilebilir. Türkiye’de tarımda örgütlenme henüz istenen seviyede 
değildir.

Bu çalışmanın amacı, üretim kooperatifleri hakkında bilgi vermek ve üretim kooperatiflerinin 
örgütlenme sorunlarını tespit etmek, tespit edilen sorunlar için çözüm önerilerinde 
bulunmaktır. Araştırma verilerinin toplanmasında nitel araştırma yöntemlerinden 
fenomonoloji (olgubilim) deseni kullanılmıştır. Araştırmanın örneklemini 18 yaş üzeri, 
araştırmaya katılmayı kabul eden 10 kooperatif ortağı oluşturmuştur. Veriler yapılandırılmamış 
görüşme yöntemi ile toplanmıştır. Analizler neticesinde üretim kooperatiflerinde örgütlenme 
sorunları ile ilgili; (1) Pazarlama, (2) Üretim, (3) Yönetim, (4) Finansman olmak üzere dört 
ana tema belirlenmiştir.

Anahtar Kelimeler: üretim, üretici örgütler, örgütlenme, kooperatif

Organization Problems and Solution Suggestions in  
Production Cooperatives

Abstract: An organization is an association of people to achieve common goals. Organization 
can be defined as “the establishment of an appropriate organization to achieve the specified 
objectives, or the establishment of authority relations between selected jobs, persons and 
departments in order for the organization to work effectively, and all related procedures.” 
Organization in Turkish agriculture can be examined under two headings: public organization 
and producer organization. Public organization is the organization of the state in the 
agricultural sector. Producer organization can also be considered as professional and economic 
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organization. Examples of professional organizations include chambers of agriculture and 
farmers’ unions, and economic organizations include cooperatives and producer and breeder 
associations. Organization in agriculture in Türkiye is not yet at the desired level.

The purpose of the study is to provide information about production cooperatives, to identify 
the organizational problems of production cooperatives and to propose solutions for the 
problems identified. Phenomonology design, one of the qualitative research methods, was 
used to collect the research data. The sample consisted of 10 cooperative members over the 
age of 18 who agreed to participate in the study. Data were collected through unstructured 
interview method. As a result of the analysis, four main themes related to organizational 
problems were identified: (1) Marketing, (2) Production, (3) Management, and (4) Financing.

Keywords: production, producer organizations, organization, cooperative

Giriş

Örgüt, insanların ortak amaçları gerçekleştirmek için oluşturduğu birlikteliktir (Aşkun 
ve Tokat, 2017). Belirlenmiş amaçları gerçekleştirmek için insanların bir araya geldiği ve 
sistematik bir şekilde çalıştığı gruplara örgüt denmektedir (Ülgen ve Mirze, 2013). Örgüt, 
kişilerin arzu ettiği veya değer verdiği bir şeyi elde etmek için eylemlerini koordine ederken 
kullandığı bir araçtır ( Jones, 2017). Örgütlenme, “belirlenen amaçları gerçekleştirmek için 
uygun bir örgüt kurmak veya örgütün etkili bir şekilde çalışabilmesi için seçilen işler, kişiler 
ve bölümler arasında yetki ilişkilerinin kurulması ve bunlarla ilgili işlemlerin tümü” şeklinde 
tanımlanabilir (Ertürk, 2012). Bir süreç olarak örgütleme, belirlenen amaçlara ulaşmak için 
uygun bir örgüt yapısının oluşturulmasıyla ilgili faaliyetler topluluğunu; bir işlev olarak da 
örgütün biçimsel resmi, otorite yapısının kurulmasını ifade etmektedir (Genç, 2004).

Diğer sektörlerde olduğu gibi tarım sektöründe de örgütlenme önemli bir çalışma alanı 
olarak kabul edilmektedir. AB’de tarım sektöründeki örgütlenme “ekonomik örgütlenme” ve 
“mesleki örgütlenme” olmak üzere iki şekilde sınıflandırılmıştır (https://cdniys.tarimorman.
gov.tr): Ekonomik örgütlenme, üretim ve pazarlama konusunda güçlü olmayı amaçlayan 
kooperatif, dernek ve şirketleri; mesleki örgütlenme ise çiftçiyi üretim ve piyasa hakkında 
bilgilendirmeyi ve çıkarlarını korunmayı amaçlayan ziraat odalarını, branş birliklerini ve bazı 
sendikaları kapsamaktadır. Türkiye’de de benzer bir sınıflandırmanın yapıldığı ifade edilebilir. 
Köroğlu (2003), Türk tarımındaki örgütlenme şekillerini tarım kooperatifleri, ziraat odaları ve 
ziraat odaları birliği, diğer birlikler (Damızlık ve Sığır Yetiştiricileri Birliği, Sulama Birlikleri 
ve Köylere Hizmet Götürme Birlikleri) ve üretici birlikleri şeklinde sınıflandırmıştır. Yercan 
(2007), Türk tarımında örgütlenme şekillerini kamu örgütlenmesi ve üretici örgütlenmesi 
olmak üzere iki başlık altında incelemiştir. Bu sınıflandırmada kamu örgütlenmesi, 
devletin tarım sektörü ile ilgili bakanlıkları; üretici örgütlenmesi ise mesleki örgütlenme 
ve ekonomik örgütlenme şeklinde ele alınmıştır. Tarım Orman Şurasının Tarımda Üretici 
Örgütlenmesi Çalışma Belgesinde (2019) tarımda örgütlenme konusu, kamu kuruluşları, 
mesleki kuruluşlar ve üretici örgütlenmesi olmak üzere üç başlık altında gruplandırılmıştır. 
Kamu kuruluşları kapsamında, başta Tarım ve Orman Bakanlığı olmak üzere Ticaret, Hazine 
ve Maliye, Ulaştırma ve Altyapı, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kültür ve Turizm ile İçişleri 
Bakanlıklarına ve üniversitelere; mesleki kuruluşlar kapsamında, tarım teknik elemanlarının, 
sanayicilerin ve gönüllülerin kurduğu kurum ve kuruluşlara; üretici örgütleri kapsamında da 
mesleki, ekonomik veya sosyal amaçla bir araya gelen, kurucuları ve üyeleri ya da ortakları 
sadece çiftçilerden oluşan, mesleki amaçlı, ekonomik/sosyal amaçlı kurum ve kuruluşlar 
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ile kooperatiflere, ıslah amaçlı yetiştirici birliklerine, Hal Yasasına göre işlem gören üretici 
örgütlerine, üretici ve sulama birliklerine yer verilmiştir.

Üretici örgütleri, tarımsal girdilerin temininde ve ürünlerin pazarlanmasında önemli bir role 
sahiptir. Şöyle ki; AB’de kooperatifler tarım girdi piyasalarında %50’nin üzerinde, tarım ve gıda 
ürünlerinin toplanmasında, işlenmesinde ve pazarlanmasında %60’ın üzerinde pazar payına 
sahiptir (Semerci, 2015); süt üretiminin Norveç’te %99’u, Hollanda’da %88’i, Almanya’da 
%82’si kooperatifler vasıtasıyla gerçekleştirilmektedir (Engin ve Özdemir, 2022).

Uluslararası Kooperatifler Birliğinin (ICA) tanımına göre “Kooperatif; ekonomik, sosyal ve 
kültürel ihtiyaçlarını ve isteklerini birlikte sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen 
girişim aracılığıyla karşılayan ve gönüllü olarak bir araya gelen kişilerin özerk örgütüdür” 
(https://www.ica). 1163 sayılı Kooperatifler Kanununa göre kooperatif; tüzel kişiliğe haiz, 
ortaklarının belirli ekonomik menfaatlerini ve özellikle meslek ve geçimlerine ait ihtiyaçlarını 
işgücü ve parasal katkılarıyla karşılıklı yardım, dayanışma ve kefalet suretiyle sağlayıp, korumak 
amacıyla gerçek ve kamu tüzel kişileri tarafından kurulan değişir ortaklı ve değişir sermayeli 
ortaklıklar şeklinde tanımlanmıştır. Tanımlarından da anlaşılacağı üzere gerek menfaatlerin 
korunması gerek ihtiyaçların giderilmesi kapsamında kooperatifler hem girdi hem de çıktı 
piyasasında çiftçilerin pazarlık gücünü artırabilir, çiftçi ile pazar arasındaki bilgi akışını 
kolaylaştırabilir, özellikle küçük çiftçinin pazardaki konumunu güçlendirebilir, yoksulluğun 
azaltılması ve kırsal kalkınma konularında katkı sağlayabilir (Pakdemirli, 2019). Ayrıca 
kooperatifler dağıtım kanallarını kısaltabilir, bu durum da üreticinin daha çok kazanmasına, 
tüketicinin ise daha az ödeme yapmasına yardımcı olabilir (Karlı vd., 2018). Finlandiya’da 
üretilen etin %74’ü sütün %96’sı; Polonya’da da üretilen sütün %75’i tarım kooperatifleri 
tarafından pazarlanmaktadır (Semerci, 2015).

Türkiye’de tarım sektörünün örgütlenmesinin yeterli olmadığı (Semerci, 2015) ve bu durumun 
özellikle küçük tarım işletmelerini ve tarıma dayalı işletme sanayiini olumsuz yönde etkilediği 
ifade edilmektedir (Kılıç Topuz ve Bozoğlu, 2019). Türkiye’de üretici örgütleri istenen 
seviyeye ulaşamamış, mevcut problemlerini çözememiştir. Mevcut problemlerin mevzuattan 
ve “örgüt kirliliği”nden kaynaklandığı, iddia edilmektedir (https://cdniys.tarimorman.gov.
tr). Örneğin 2019 verilerine göre Türkiye’de et ve süt üreten toplam örgüt sayısı 8,706, bu 
örgütlerin ortak/üye sayısı 3,143,536’dır. Bu örgütlerden 2,355,444 üyesi bulunan 8,076 
adedi 1163 sayılı Kooperatifler Kanunu’na, 499,280 üyesi bulunan 190 adedi 5996 Sayılı 
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanununa, 269,047 üyesi bulunan 428 adedi 
5200 sayılı Tarımsal Üretici Birlikleri Kanununa, 19,765 üyesi bulunan 12 adedi 4572 Sayılı 
Tarım Satış Kooperatifleri Kanununa göre kurulmuştur (https://cdniys.tarimorman.gov.
tr). Karlı vd. (2018), Türkiye’de yeterli sayıda tarımsal örgüt bulunduğunu ancak, bunların 
etkin çalışmadığını belirtmiştir. 2019 yılında gerçekleştirilen Tarım Orman Şurasında örgüt 
kirliliği ve mevzuat dışında; yönetim, denetim, finansman ve sermaye, yapılanma ve işbirliği, 
pazarlama ve katma değer yaratma, eğitim ve araştırma, imaj-farkındalık ile üretici örgütleri 
tüzel kişilikleri ile ilgili sorunlar tespit edilmiştir.

Bu çalışma, üretim kooperatiflerinde yaşanan sorunları ortaya çıkarmak için tasarlanmıştır. 
Bu kapsamda, “tarımsal üretim kooperatiflerinin yaşadığı sorunlar ve bu sorunlara dair 
çözüm önerileri nedir?” sorusunun cevabı aranmış, alınan cevaplar doğrultusunda önerilerde 
bulunulmuştur.
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Yöntem

Araştırmanın Tasarımı

Üretim kooperatiflerinde yaşanan sorunlar kooperatif ortaklarının algısına göre derinlemesine 
incelenmiştir. Nitel araştırma deseni olarak “fenomenoloji” kullanılmıştır. Fenomonoloji, 
kişilerin deneyimlerinin ne ifade ettiği, kişisel tecrübeleri evrensel bir gerçeğe indirgemesi 
açısından önem arz etmektedir ve tecrübeler veya fenomenlerin temelinde yatan esas 
mantığı ortaya çıkarmaya çalışmaktadır. Dolayısıyla fenomenoloji, bir kişinin dış dünyaya ait 
durumlara ve olaylara ilişkin kendine özgü anlamları ortaya çıkarmak için uygun bir araştırma 
desenidir. Fenomonolojik araştırma, birçok bireyin belli bir kavram ya da fenomen ile ilgili 
yaşanmış deneyimlerinin ne anlama geldiğini tanımlamaya çalışır (Güler et al., 2015). Diğer 
bir anlatımla, fenomonolojik araştırmanın genel amacı belirli bir fenomeni derinlemesine 
anlamak, açıklamak ve katılımcıların fenomenle ilgili yaşanmış deneyimlerinin özüne 
ulaşmaktır. Fenomenolojik araştırma, betimleyici ve yorumlayıcı olmak üzere iki alt bölüme 
ayrılarak sınıflandırılmaktadır (Aydın, 2022). Betimleyici yaklaşım, doğrudan deneyimin 
“öz”üne ilişkin saf yapıyı ve kavramları ortaya çıkarmaya; yorumlayıcı yaklaşım ise “öz”den 
ziyade veriyi yorumlamaya ve anlamlı temalar elde etmeye odaklanmaktadır (Aydın, 2022). 
Bu araştırmada yorumlayıcı yaklaşım kullanılmıştır.

Evren, Örneklem ve Veri Toplama Süreci

Araştırmanın çalışma evreni, İzmir’de faaliyet gösteren tarımsal bir kooperatifin ortaklarıdır. 
Amaçlı örnekleme yöntemi kullanılmış, araştırmaya dahil edilen katılımcıların kooperatif 
ve kooperatiflerle ilgili deneyime sahip kişiler olmasına dikkat edilmiştir. Fenomenolojik 
araştırmalarda, araştırma hedefleri doğrultusunda katılımcı sayısı konusunda farklı görüşler 
bulunmaktadır. Bazı kaynaklar, benzer deneyimlere sahip üç ile 15 kişi (Aydın, 2022), bazı 
kaynaklar beş ile 25 kişi (Güler et al., 2015) arasında olması gerektiği ifade edilmektedir. 
Dukes (1984), fenomenolojik araştırmalarda deneyimin daha iyi anlaşılabilmesi için çok 
geniş örnekleme ihtiyaç olmadığını, üç, beş veya 10 katılımcı ile çalışmanın yapılabileceğini 
belirtmiştir (Aktaran: Güler vd., 2015). Bu kapsamda araştırma, 18 yaş üstü, herhangi bir 
iletişim engeli bulunmayan kooperatif ortağı 10 kişiyle, görüşme yöntemi kullanılarak 
gerçekleştirilmiştir. Araştırmaya katılmayı kabul eden kişiler araştırmanın amacı ve süreci 
hakkında bilgilendirilmiş, kendilerine kimliklerinin gizli tutulacağına dair teminat verilmiştir. 
Her bir görüşme 45-65 dakika sürmüştür.

Veri Toplama Araçları ve Araştırma Modeli

Katılımcılara üç adet açık uçlu soru sorulmuştur. Bunlar: “(1) Kooperatif ortağı olarak 
yaşadığınız sorunlar nelerdir? (2) Hangi koşullar bu sorunları yaşamanızda etkili oluyor? (3) 
Yaşadığınız sorunlarınızı nasıl çözüyorsunuz?” şeklindedir. Görüşmelerde katılımcılardan 
müsaade istenmiş ve ses kaydı alınmıştır. Müteakiben ses kayıtlarının yazılı dökümü alınarak 
transkriptler oluşturulmuştur. Genel bir kanaat edinebilmek için transkriptler baştan sona 
birkaç kez okunmuştur. Önemli görülen ifadelerin altı çizilmiş, bu ifadelerin bir listesi 
çıkarılmış, ifadeler temalar altında kümelenmiştir. Görüşmelerin güvenirliğini artırmak için 
katılımcılardan geri bildirim alınmıştır.
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Güvenirlik ve Geçerlilik

Araştırmanın geçerliliği kapsamında; toplanan veriler tekrar tekrar okunmuş, bir ileri bir 
geri metodu ile ifadeler, temalar ve görüşmeler arasında mekik dokunmuştur. Temalar ve 
kümelemeler yapıldıktan sonra her bir katılımcı ile yapılan görüşmenin özeti çıkarılmış, özet 
ve temalarla ilgili olarak katılımcılar ile ikinci bir görüşme yapılmıştır. Geçerliliği sağlamak 
için de alanda uzman iki araştırmacının görüşü alınmış, araştırmacıların verdiği geri bildirimler 
doğrultusunda düzeltmeler yapılmıştır.

Analiz

Fenomenolojik analiz, olguyu deneyimlemiş olan kişilerden elde edilen metinlerin analizi 
ve yorumlaması ile içerik haline getirilme sürecidir (Aydın, 2022). Bu kapsamda elde edilen 
bulgular müteakip paragraflarda verilmiştir.

Bulgular

Katılımcıların sekizi erkek, ikisi kadındır, katılımcıların yaşı 48-72 arasında değişmektedir. 
Katılımcıların ortaklık sürelerinin ortalaması 12 yıldır (ortakların kooperatif çatısı altında 
çalışma süresi minimum dört yıl ve maksimum 36 yıldır). Analiz neticesinde katılımcıların 
yaşadıkları sorunlar pazarlama, üretim, yönetim ve finansman olmak üzere dört temada 
toplanmıştır.

1. Pazarlama: Katılımcılar; kooperatifin ürünlerin tamamını alamadığını, aldığı ürünleri 
satamadığını veya değerinin altında sattığını, tüketicilerin taleplerini karşılayamadığını, pazar 
ve müşteri bulmakta zorlandığını ifade etmiştir. Örnek ifadeler şu şekildedir:

1.	 Katılımcı: “Pazarlamada çok sorun yaşanıyor. Kooperatif bütün ürünleri alamıyor. Üretici 
bu durumda mağdur oluyor. Daha düşük fiyata piyasaya ürün satmaya başlıyor.”

2.	 Katılımcı: “Pazarda başka ürünler talep ediliyor. Bizim bildiğimiz ürünler para etmiyor.”
3.	 Katılımcı: “Yeni pazar ve müşteri bulamıyoruz.”
4.	 Katılımcı: “Üretilenler pazarlanamıyor.”
5.	 Katılımcı: “Çevremizde farklı çıkar amaçlı kurulan onlarca kooperatif var. Aynı kategoride 

ürünlerle aynı sahalarda birbirimizle rekabet ortamındayız.”
6.	 Katılımcı: “Pazarlama yapacak ortak veya eleman olmaması büyük bir sorun.”
7.	 Katılımcı: “Pazarlamada ve üretimde ve diğer alanlarda eğitimli ortaklar yok.”
8.	 Katılımcı: “Üretim ve pazarlama hizmetlerindeki eksiklik nedeniyle kooperatifler 

yaşamlarını sağlıklı sürdüremiyor.”
9.	 Katılımcı: “Ürün ederinin altında satılıyor.”
10.	Katılımcı: “Kooperatif aldığı ürünleri satamıyor.”

2. Üretim: Katılımcılar; üretimde devamlılığın sağlanamadığını, ürünlerin kalitesiz olduğunu, 
farklı bir ürünün üretimini yapmakta sorun yaşadıklarını, altyapı konusunda eksikliklerinin 
olduğunu, projelerin sadece hibe almak için yapıldığını, hibe alındıktan sonra projenin bittiğini, 
bu nedenle sürekliliğin olmadığını, ortakların veya üyelerin yeterli eğitiminin bulunmadığını 
ve yeterli katkı sunmadığını, üreticinin yeterli destek almadığı için üretimi bıraktığını ifade 
etmiştir. Örnek ifadeler şu şekildedir:

1.	 Katılımcı: “Üretim çeşitliliği ve devamlılığı sağlanamıyor.”
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2.	 Katılımcı: “Kaliteli üretim yapılamıyor. Herkes aynı şeyleri üretiyor.”
3.	 Katılımcı: “Kooperatif yeterli seviyede iş ve üretim yapamıyor.”
4.	 Katılımcı: “Üretim için fiziki, teknik altyapı eksiklikleri var.”
5.	 Katılımcı: “Kaliteli üretim yok.”
6.	 Katılımcı: “Kendi çıkarları için projelerle dünya hibe alınarak kurulan ve sürdürülebilir 

işler yapılmayan kooperatifler çoğalıyor. Projeler bittiğinde kooperatiflerden hayal kırıklığı 
ile ayrılıp kooperatifçilikten soğuyan güçlü kadınlar var.”

7.	 Katılımcı: “Pazarlamada ve üretimde ve diğer alanlarda eğitimli ortaklar yok.”
8.	 Katılımcı: “Üretim ve pazarlama hizmetlerindeki eksiklik nedeniyle kooperatifler 

yaşamlarını sağlıklı sürdüremiyor.”
9.	 Katılımcı: “Çok sayıdan ziyade aktif olup katkı koyacak kişilerin olması ve kendini 

lokomotifin bir parçası olarak görüp gönül bağıyla kooperatif ortağı olması çok önemli.”
10.	Katılımcı: “Üreticinin köyden şehir merkezlerine kadar bunca çeşit örgütü besliyor olması 

bunun karşılığında gerektiği gibi hizmet alamaması üreticiyi umutsuzluğa düşürmüştür. 
Üretimden kopması ve göç etmesinde bu durumun önemli bir etken olduğunu söylemek 
mümkün.”

3. Yönetim: Katılımcılar; ortakların yeterli katılım sağlamadığını, kooperatifi yeterince 
desteklemediğini, ortakların ve yöneticilerin kooperatifçilik konusunda yeterli bilgisinin 
olmadığını, hesap sorma ve demokrasi kültürünün eksikliği nedeniyle yöneticilerin 
değişmediğini, kooperatif kurmak kolay olduğu için çok fazla kooperatif kurulduğunu ancak 
kurulmuş bir kooperatifin tasfiyesi zor olduğu için de işlevini yitirmiş çok fazla kooperatifin 
bulunduğunu, yöneticilerin sorunları çözemediğini, aynı amaca hizmet etmek için kurulmuş 
ancak farklı beklentilerle kurulmuş çok fazla kooperatif olduğunu ifade etmiştir. Örnek 
ifadeler şu şekildedir:

1.	 Katılımcı: “Kooperatife katkı koymada ortakların katılımı az ve bu sebeple iş yükü ve 
sorumluluğu bir kaç kişiye kalıyor istenilen verime ulaşmada güçlük ve yavaşlık yaşanıyor.”

2.	 Katılımcı: “Mevcut örgüt yapılarının üreticinin sorunlarını çözmekten uzak olduğunu 
söylemek mümkün.”

3.	 Katılımcı: “Kooperatif ortakları kooperatifi yeterli olarak desteklemiyor.”
4.	 Katılımcı: “Ortakların kooperatifçilik bilgisi düşük. Yöneticilerin de kooperatifçilik, iş ve 

pazar bilgisi düşük. Aynı kişiler yönetici ama bunlar işi bilmiyor.”
5.	 Katılımcı: “Ortakların ve yöneticilerin kooperatifçilik ve mevzuat konusunda yeterli bilgisi 

yok.”
6.	 Katılımcı: “Kooperatifçiliği bilen ortak ve yöneticiler yok.”
7.	 Katılımcı: “Kooperatif kurmanın kolaylığı fakat sürdürülebilir olmadığında kapatma 

tasfiyenin zorluğundan dolayı kapatılamayıp tabela kooperatif örnekleri çok. Ülkemiz 
kooperatif mezarlığı gibi.”

8.	 Katılımcı: “Aynı kişilerin yönetici olması sorunların kaynağı.”
9.	 Katılımcı: “Sorunlar tam anlamıyla çözülmüyor.”
10.	Katılımcı: “Sorgulama kültürü, paylaşma kültürü, dayanışma kültürü ve hesap verebilirlik 

yok.”
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4. Finansman: Katılımcılar; üreticilerin para kazanamadığını, üreticinin parasını zamanında 
alamadığını, sermayenin yetersiz olduğunu, bu nedenle yatırım yapılamadığını, kooperatiflerin 
desteklenmesi gerektiğini, ortakların payının düşük olmasına rağmen çok fazla beklenti içinde 
olduğunu ifade etmiştir. Örnek ifadeler şu şekildedir

1.	 Katılımcı: “Finansal sorunlar var. Yatırım yapmak çok zor.”
2.	 Katılımcı: “Üreticinin yeterli para kazanmaması bir sorun.”
3.	 Katılımcı: “Para kazanamamak sorunların ana kaynağını oluşturuyor.”
4.	 Katılımcı: “Ürünlerin parasının zamanında alınamaması en büyük sorunumuz.”
5.	 Katılımcı: “Maddi sorunlar yaşanıyor.”
6.	 Katılımcı: “Sorunların kaynağı; ortakların durumu, piyasa şartları, genel ekonomik kriz 

ve öz sermaye yetersizliği.”
7.	 Katılımcı: “Kooperatiflerin desteklenmesi ve vergi muafiyeti getirilmesi gerekir.”
8.	 Katılımcı: “Sermaye yetersiz, destek, hibelerden yeterli yararlanılamıyor.”
9.	 Katılımcı: “Kendi imkanlarının kısıtlı olması nedeniyle yeni yatırımlar rahat yapılamıyor.”
10.	Katılımcı: “Ortakların ortaklık payı düşük ve kooperatiften fazla şey bekliyorlar.”

Katılımcıların bu sorunlara karşı çözüm önerileri; ülke çapında kooperatifçilik bilincinin 
yaygınlaştırılması, kooperatifçilik hakkında eğitim verilmesi, deneyimlerin paylaşılması 
üzerinde yoğunlaşmıştır. Örnek ifadeler şu şekildedir:

1.	 Katılımcı: “Kooperatifler kamu ve özel sektör tarafından desteklenmelidir.”
2.	 Katılımcı: “Ülkede kooperatifçilik bilinci yaygınlaştırılmalıdır.”
3.	 Katılımcı: “Mevzuatla ilgili yeni düzenlemeler yapılmalıdır.”
4.	 Katılımcı: “Her bölgenin kendi ihtiyacına göre hem sosyal hem ekonomik kazanım 

hedeflenerek kooperatif kurmak gerekiyor”.
5.	 Katılımcı: “Aynı konuda çalışan kooperatifler birleştirilmeli, her ilçede bir kooperatif 

olmalıdır.”
6.	 Katılımcı: “Kooperatifler rehabilite edilmelidir.”
7.	 Katılımcı: “Ticaret Kanununda kooperatifler aracı olarak sayılmalıdır.”
8.	 Katılımcı: “Kooperatifler desteklenmeli ve kooperatiflere vergi muafiyeti getirilmelidir.”
9.	 Katılımcı: “Kooperatifler pozitif desteklenmelidir.”
10.	Katılımcı: “Üretim ve pazarlama birlikte düşünülmelidir.”

Sonuç ve Değerlendirme

Üretim kooperatiflerinde örgütlenme sorunlarının tespit edilmesi maksadıyla yapılan bu 
çalışmada birinci elden veriler toplanmış, üretim kooperatiflerinin örgütlenme sorunları 
kooperatif ortakları bakış açısıyla tespit edilmiştir. Kooperatif ortaklarının ifadeleri pazarlama, 
üretim, yönetim ve finansman başlıkları altında toplanmıştır.

Katılımcıların pazarlama konusunda yaşadıkları sorunlara yönelik ifadeleri; müşteri 
bulunamaması nedeniyle ürünlerin satılamadığı veya değerinin altında satıldığı, benzer üretim 
yapan kooperatiflerin birbiri ile rekabet ettiği, pazarlama bilgisine sahip nitelikli personelin 
bulunmadığı konuları üzerinde yoğunlaşmıştır. 2019 yılında yapılan Tarım Orman Şurasında 
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da pazarlama faaliyetlerinin yetersiz olduğu belirtilmiş, pazar ve fiyat araştırması yapılmadan 
üretim yapıldığı, ürünlerin kalitesinin düşük olduğu, kooperatiflerin zincir marketlerle rekabet 
edemediği belirtilmiştir.

Katılımcıların üretim konusunda yaşadıkları sorunlara yönelik ifadeleri; üretimin sürekliliğinin 
sağlanamadığı, farklı ürünler üretilemediği, üretimle ilgili altyapının eksik olduğu, ortakların 
üretim hakkında yeterli eğitiminin bulunmadığı konuları üzerinde yoğunlaşmıştır. 2019 
yılında yapılan Tarım Orman Şurasında üretim konusunda bir tespitte bulunulmamıştır. Ancak 
AB’nde tarım ürünlerinin %30 ile %100’ünün kooperatifler tarafından işlendiği, bu oranın 
Türkiye’de %1 ile %10 arasında değiştiği (Semerci, 2015) değerlendirildiğinde kooperatif 
ortaklarının belirttiği problemlerin üzerinde durulması gerektiği ifade edilebilir.

Katılımcıların yönetim konusunda yaşadıkları sorunlara yönelik ifadeleri; yöneticilerin 
bilgisinin eksik olduğu, sorunları çözemediği, buna rağmen uzun süre yönetimde kaldığı, 
yönetime katılım sağlanamadığı üzerinde yoğunlaşmıştır. 2019 yılında yapılan Tarım 
Orman Şurasında da Türkiye’de kooperatiflerin profesyonelce yönetilmediği ifade edilmiştir. 
Türkiye’deki kooperatiflerin ortak sayısı tarım işletmesinden fazladır. Bu, bir çiftçinin birden 
fazla kooperatife ortak olduğunun bir göstergesidir. Yine Türkiye’deki kooperatiflerin ve 
kooperatif ortak sayısı AB’ye nazaran fazladır ancak, iş hacmi AB kooperatiflerine kıyasla 
oldukça düşüktür (Semerci, 2015). Bu durum yönetimin etkin olmadığının bir göstergesi 
olarak değerlendirilebilir. Ayrıca, tarımsal kooperatiflerin Tarım ve Orman Bakanlığı ile 
Ticaret Bakanlığının bünyesinde üç farklı kanuna göre sekiz ayrı alanda ve bu alanların altında 
farklı ürün veya ürün grubunda ihtisaslaşması, bu kooperatiflerin sayısının 13,000’e yaklaşması 
(https://cdniys.tarimorman.gov.tr) yönetim anlamında bir problem olarak değerlendirilebilir. 
Nitekim Şura kapsamında “görüşünü bildir” adı altında elektronik ortamda doğrudan 
üreticinin görüşleri alınmış; alınan görüşlerin büyük bir bölümünde üretici örgütlerinin 
sayısının çok fazla olduğu bel irtilmiş, bu örgütlerin de sadece aidat topladığı, yeterli hizmet 
vermediği ifade edilmiştir.

Katılımcıların finansman konusunda yaşadıkları sorunlara yönelik ifadeleri; üreticinin para 
kazanamadığı ve/veya parasını zamanında alamadığı, kooperatiflerin desteklenmesi gerektiği, 
katılım payının düşük olduğu konuları üzerinde yoğunlaşmıştır. 2019 yılında yapılan Tarım 
Orman Şurasında da ortak sayısının az ve katılım payının düşük olmasından dolayı sermayenin 
yetersiz olduğu, teminat bulunamadığı, tarımsal desteklemenin yetersiz olduğu, ortaklık 
aidatlarının düzenli ödenmediği, Ziraat Bankasının işlevini yeterince yerine getiremediği 
belirtilmiştir.

Bu araştırmada üreticilerin üretici örgütlerin temel sorunları; pazarlama, üretim, yönetim 
ve finansman başlıkları altında ele alınmış olmakla birlikte Tarım Orman Şurasında temel 
sorunlar; mevzuat, yönetim, denetim, finansman ve sermaye, yapılanma ve işbirliği, pazarlama 
ve katma değer oluşturma, eğitim ve araştırma, imaj-farkındalık özel sorunlar şeklinde 
daha geniş perspektiften ele alınmıştır. Tarım Orman Şurasında belirlenmiş sorunların bu 
araştırmada belirlenmiş sorunlar ile örtüştüğü ifade edilebilir. Şöyle ki; Tarım Orman Şurasında 
belirlenmiş mevzuat, denetim, yapılandırma ve işbirliği, eğitim ve araştırma ile ilgili sorunlar 
bu araştırmada tespit edilen yönetim sorunları başlığı altında; imaj-farkındalık sorunları da 
pazarlama sorunları başlığı altında incelenebilir. Ayrıca Tarım Orman Şurasında belirlenmiş 
sorunlarla bu araştırmada tespit edilmiş sorunların örtüşmesi Tarım Orman Şurasına katkı 
sunan katılımcıların sahayı bilmesi ve Şuradan önce kamuoyunun görüşlerinin alınması ve bu 
görüşlerin de değerlendirilmesi ile alakalıdır.
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Bu sorunlar karşısında katılımcıların çözüm önerileri; mevzuatla ilgili yeni düzenlemelerin 
yapılması, kooperatiflerin kamu ve özel sektör tarafından desteklenmesi, ülke çapında 
kooperatif bilincinin yaygınlaştırılması, her bölgenin ihtiyacına göre hem sosyal hem 
ekonomik kazanımlar göz önünde bulundurularak kooperatif kurulması, kooperatifçilikle 
ilgili eğitim verilmesi, aynı alanda çalışan kooperatiflerin birleşmesi, kooperatiflerin rehabilite 
edilmesi, kooperatif ürünlerine pozitif ayrımcılık yapılması, üretimin ve pazarlamanın birlikte 
düşünülmesi ile ilgili konular üzerinde yoğunlaşmıştır.

Üretici örgütlerin bir çatı altında birleştirilmesinin, yönetim, üretim, pazarlama, finansman 
ve bu konularla ilgili diğer sorunların çözümünde etkili olacağı değerlendirilmektedir. Bu 
yapılanmanın Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından oluşturulmasının, bu kapsamda mevzuatın 
bu yapıya uygun bir şekilde yenilenmesinin, kooperatiflerin başta finansal konular olmak üzere 
her konuda hem devlet hem de özel sektör tarafından desteklenmesini sağlayan tedbirlerin 
alınmasının, kooperatif ortaklarına kooperatifçilik konusunda eğitim verilmesinin tespit edilen 
sorunların giderilmesine yardımcı olacağı söylenebilir. Sorunların tespiti ve giderilmesi için 
tüm paydaşların katılımı ile gerçekleştirilen ve büyük katkılar sunan Tarım Orman Şuralarının 
devam ettirilmesi ve bu şuralarda alınan kararların bir program çerçevesinde uygulanması da 
büyük önem arz etmektedir.
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Gıda Hakkı Bağlamında Afetlere  
Dirençli Gıda ve Tarım Sistemleri

Rabia İlay A KBULUT PEERZADA1

Özet: Gıda sistemleri; gıdanın üretimi, işlenmesi, dağıtımı, tüketimi ve atıkların bertaraf 
edilmesine ilişkin tüm unsurları kapsamaktadır. Gıda güvencesinin sağlanması, gıda 
sistemlerinin afet sonrası dönemler dahil olmak üzere etkin bir şekilde işliyor olmasına bağlıdır. 
Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklara İlişkin Uluslararası Sözleşme’nin 11. Maddesinde garanti 
altına alınan gıda hakkı, politik bir hedef olan gıda güvencesine hukuki bir boyut kazandırarak 
gıda güvencesinin sağlanmasında hak temelli bir yaklaşımın benimsenmesine imkan vermiştir. 
Gıda güvencesine hak temelli yaklaşım, gıda güvencesinin, bileşenleri olan bulunabilirlik, 
erişilebilirlik, yeterlilik ve sürdürülebilirlik kavramlarını, gıda hakkının da normatif içeriği 
olarak teyit etmenin ötesine geçerek gıda güvencesi kavramını insan haklarının temel ilkeleri 
olan, katılım, hesap verilebilirlik, ayrımcılık yasağı, şeffaflık, insan onuru, yetkilendirme ve 
hukukun üstünlüğü ilkeleri ile güçlendirmiştir.

Gıda sistemlerinin bölümleri olarak nitelendirebileceğimiz üretim, dağıtım, işleme ve 
tüketim gibi her bir bölüm, gıda hakkının yerine getirilmesini mümkün kılan bulunabilirlik, 
erişilebilirlik, yeterlilik ve sürdürülebilirlik bileşenleri ile ilişkili olup doğal afetler bu 
bileşenlerin her birini olumsuz biçimde etkilemektedir. Bu bağlamda afet öncesi dönemde, 
afetlere dirençli gıda ve tarım sistemlerinin inşa edilmesini, gıda güvencesi ve gıda hakkından 
ayrı düşünmek mümkün değildir. Öyle ki ESKHUS’in 11. Maddesinin 2. Fıkrasında 
Sözleşme’ye taraf devletlerin “teknik ve bilimsel bilgiden tam yararlanmak suretiyle doğal kaynakların 
en etkin biçimde geliştirilip kullanılmasını sağlamak üzere tarım sistemini geliştirip iyileştirerek besin 
üretim, koruma ve dağıtım yöntemlerini geliştirmek” için gerekli tedbirleri almaları gerektiği açık bir 
şekilde ifade edilmiştir. Afetlere dirençli gıda ve tarım sistemleri gerek özel olarak bu hükmün 
gerekse genel olarak devletlerin gıda hakkına ilişkin kolaylaştırma yükümlülüğünün bir 
gereğidir. Afetlerin açlık ve yetersiz beslenme sorununu şiddetlendiren etkilerinin minimize 
edilmesi de ancak afetlere dirençli gıda ve tarım sistemleri ile mümkündür.

Devletlerin gıda hakkına ilişkin yükümlülüklerinin bir başka yönü ise halihazırda açlık ve 
yetersiz beslenme sorunundan en çok etkilenen kırılgan grupların gıda hakkının yerine 
getirilmesinin, afet sonrası dönemlerde devletlerin sağlama yükümlülüğünün bir gereği 
olmasının yanı sıra bir öncelik meselesi olmasıdır.

Bu çalışmada, afetlerin gıda güvencesi üzerindeki olumsuz etkilerini azaltma bakımından 
afetlere dirençli gıda ve tarım sistemlerine duyulan ihtiyaç, devletlerin gıda hakkı bağlamındaki 
yükümlülükleri ortaya konulmak suretiyle uluslararası insan hakları hukuku bakımından 
değerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afetlere dirençli gıda ve tarım sistemleri, gıda hakkı, gıda güvencesi

1	 Gıdanın Durumu Derneği, rabia.ilay@gmail.com
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Disaster Resilient Food and Agriculture Systems in the  
Context of the Right to Food

Abstract: Food systems include all the elements regarding the production, processing, 
distribution, consumption of food and disposal of waste. Ensuring food security depends on 
the effective functioning of the food systems including the post-disaster periods. The right 
to food, guaranteed under Article 11 of the International Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights (ICESCR), enables the adaptation of a right-based approach to food security 
by bringing a legal aspect to food security, which is inherently a political goal. A right-based 
approach to food security, strengthened the concept of food security with the basic principles 
of human rights, namely, participation, accountability, non-discrimination, transparency, 
human dignity, empowerment and the rule of law by going beyond to the confirmation of 
the elements of food security, which are availability, accessibility, adequacy and sustainability 
as the normative content of the right to food.

Production, processing, distribution and consumption as parts of food systems are all related to 
availability, accessibility, adequacy and sustainability of food, which enable the realization of 
the right to food, and natural disasters adversely affect each of these elements. In this regard, 
it is not possible to think of building disaster resilient food and agriculture systems separately 
from food security and the right to food in the pre-disaster period. Actually, it is explicitly 
stated that the State Parties should take necessary measures to “improve methods of production, 
conservation and distribution of food by making full use of technical and scientific knowledge by developing 
or reforming agrarian systems in such a way as to achieve the most efficient development and utilization 
of natural resources” in Article 11 Paragraph 2 of the ICESCR. Building disaster resilient food 
and agriculture systems is both a requirement of this provision in particular and the duty to 
facilitate with regard to the right to food in general. It is possible to minimize the aggravating 
effects of natural disasters on hunger and malnutrition by disaster resilient food and agriculture 
systems.

Another aspect of obligations of states with regard to the right to food is that the realization 
of the right to food of the most vulnerable groups, who are already mostly affected by hunger 
and malnutrition, in the post-disaster period is a requirement of duty to provide as well as a 
matter of priority.

In this study, the need for disaster resilient food and agriculture systems to reduce the negative 
effects of natural disasters on food security is evaluated in terms of international human rights 
law by discussing the states obligations in relation to the right to food.

Keywords: Disaster resilient food and agriculture systems, right to food, food security.

Gıda Güvencesi ve Gıda Hakkı Kavramları

1996 yılında Roma’da toplanan Dünya Gıda Zirvesinde, gıda güvencesi; “tüm insanların sağlıklı 
ve aktif bir yaşam için beslenme ihtiyaçlarını ve besin tercihlerini karşılayan yeterli, güvenli ve besleyici gıda 
ürünlerine her zaman fiziksel, sosyal ve ekonomik erişimlerinin var olması durumu” (Rome Declaration 
on World Food Security, 1996) olarak tanımlanmıştır. Gıda güvencesi kavramı, devletlerin 
izledikleri politika ve programlarla ulaşmaları gereken bir durum olarak nitelendirilebilir. 
Bu bağlamda gıda hakkından farklı olarak gıda güvencesi kavramının devletlere hukuki 
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yükümlülükler yüklemediğini, ancak ulaşılması gereken bir hedef belirlediğini söylemek 
mümkündür.

Gıda güvencesinin tanımından hareketle gıda güvencesi kavramının, bulunabilirlik (availability), 
erişilebilirlik (accessibility), yeterlilik (adequacy) ve istikrar (stability) veya sürdürülebilirlik 
(sustainability) olmak üzere dört temel sütun üzerine inşa edildiğini söylemek mümkündür 
(FAO, 2007).

Yeterli gıda hakkı, yeterli yaşam düzeyine sahip olma hakkı kapsamında İkiz Sözleşmelerden 
Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklara İlişkin Uluslararası Sözleşme’nin (ESKHUS) 11. 
Maddesinde açık bir şekilde koruma altına alınmıştır. İlgili Maddeye göre: «1. Bu sözleşmeye 
Taraf Devletler, herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut dahil olmak üzere, kendisi ve ailesi için yeterli 
yaşam düzeyine sahip olma ve yaşam koşullarını sürekli geliştirme hakkına sahip olduğunu kabul ederler. 
Taraf Devletler, bu hususta hür rızaya dayalı uluslararası iş birliğinin temel önemini kabul ederek, bu 
hakkın gerçekleşmesini güvence altına almak için uygun tedbirleri alacaklardır. 2. Bu Sözleşmeye Taraf 
Devletler, açlıktan kurtulmanın herkes için temel bir hak olduğunu kabul ederek, kendi başlarına ve 
uluslararası işbirliği yoluyla, özel programlar da dahil, aşağıdakiler için gerekli olan tedbirleri alır: a) 
Teknik ve bilimsel bilgiyi tam olarak kullanarak, beslenme prensipleri ile ilgili bilgileri duyurarak ve 
doğal kaynakların etkili bir biçimde geliştirilmesini ve kullanımını sağlayacak bir  yolla tarım sistemlerini 
ilerleterek veya reform yaparak, üretme, üretilenleri saklama ve dağıtma yöntemlerini geliştirmek; b) 
Yeryüzündeki besin kaynaklarının ihtiyaçlara göre eşit dağıtılmasını sağlamak için, gıda ihraç eden ve gıda 
ithal eden ülkelerin sorunlarını dikkate almak.»

Gıdanın bir hak olarak tanınmış olması, gıda güvencesi kavramının hesap sorulabilirlik başta 
olmak üzere eksik kalan yönlerini gidermekte, gıda güvencesinin sağlanmasını bir yardım 
veya ulaşılması gereken bir hedef olmanın ötesine taşıyarak devletlere tüm insan haklarının 
sağlanmasında olduğu gibi saygı, koruma ve yerine getirme yükümlülükleri yükleyerek 
hukuki bir mesele haline getirmektedir.

Gıda hakkının sağlanması için gıdanın bulunabilirlik, erişilebilirlik, yeterlilik ve 
sürdürülebilirlik şartlarına uygun olması gerekmektedir. Bu unsurlar, gıda güvencesinin 
sağlanması için gereken unsurlar ile örtüşmektedir. Bununla birlikte, gıda hakkı kavramı, 
insan haklarının temel ilkeleri olan ve İngilizce karşılıklarının baş harflerinin kısaltmasından 
hareketle PANTHER ilkeleri olarak ifade edilen katılım (participation), hesap sorulabilirlik 
(accountability), ayrımcılık yasağı (non-discrimination), şeffaflık (transperancy), yetkilendirme 
(empowerment), insan onuru (human dignity) ve hukuk devleti (rule of law) ilkelerinin de 
göz önünde bulundurulmasını gerektirmesi nedeniyle gıda güvencesi kavramına kıyasla 
daha güçlü bir yapı ortaya koymaktadır (FAO, 2007). Bireyleri hak sahibi kılan bu yapı, 
hakkın sağlanmasında bireylerin karar alma mekanizmalarına katılımlarını, ayrımcılık 
yasağına uyulmasını, insan onurunun korunmasını, hak sahiplerinin yetkilendirilmesini ve 
güçlendirilmesini, hakkın sağlanmasına ilişkin alınan kararların şeffaf olmasını ve karar alma 
mekanizmalarının da hukuk ile bağlı olmalarını gerekli kılmaktadır.

Gıda hakkının unsurlarının izah edilmesi, doğal afetlerin gıda hakkı üzerindeki etkilerinin 
ortaya konulması bakımından yerinde olacaktır. Devletlerin ESKHUS’ye uygunluğunu 
denetlemek ve sözleşmede tanınan hakların içeriklerini açıklığa kavuşturmakla yetkili kılınmış 
olan Ekonomik Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi’nin gıda hakkına ilişkin olarak hazırlamış 
olduğu Genel Yorum 12’de gıda hakkının sağlanması için gereken unsurlar, bulunabilirlik, 
erişilebilirlik, yeterlilik ve sürdürülebilirlik olarak ifade edilmiştir.
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Bu unsurlardan bulunabilirlik, bireyin ya beslenmesini sağlayacak verimli arazi veya doğal 
kaynaklar gibi imkânlara ya da gıdanın üretildiği yerden talebin olduğu yere aktarılmasını 
sağlayacak iyi işleyen bir işleme, dağıtım ve pazar sistemine sahip olmasını gerektirmektedir 
(General Comment 12, 1999).

Erişilebilirlik unsuru ise ekonomik ve fiziksel olmak üzere iki boyutludur. Gıdanın ekonomik 
olarak erişilebilir olmasından bahsedebilmek için, bireysel veya hanehalkı bazında yeterli 
gıda için harcanan maliyetin, diğer temel ihtiyaçların karşılanmasını tehdit edecek veya 
tehlikeye atacak yükseklikte olmaması gerekmektedir (General Comment 12, 1999). Fiziksel 
erişilebilirlik ise gıdanın bebekler, çocuklar, yaşlılar, tutuklular ve engelliler gibi kırılgan 
gruplar için erişilebilir olmasını gerektirmektedir (General Comment 12, 1999). Fiziksel 
erişilebilirlik ayrıca, doğal afetler ve silahlı çatışmalar gibi bireylerin kendi kontrolleri dışında 
bulunan hadiseler nedeniyle gıdaya erişim imkânından yoksun kalmaları durumunda gıdaya 
fiziksel erişimlerinin sağlanması için devletleri yükümlü kılmaktadır (General Comment 12, 
1999).

Yeterlilik unsuru bakımından gıdanın gerek nicelik gerekse nitelik olarak yeterli olması 
gerekmektedir. Gıdanın nicelik olarak yeterli olması, bireyin yaşamı boyunca fiziksel 
aktivitelerini sürdürebilmesi, fiziksel ve zihinsel gelişimi ve bunun devamı için gereken 
besin ihtiyaçlarını karşılayacak miktarda besleyici öğeyi taşımasıdır (General Comment 12, 
1999). Bu miktarın belirlenmesinde kişinin yaşı, cinsiyeti, yaşam şartları, sağlık durumu gibi 
faktörlerin dikkate alınması beklenmektedir (General Comment 12, 1999). Gıdanın nitelik 
olarak yeterli olması ise gıdanın gerek gıda güvenliği gereklerini taşır nitelikte olmasını 
gerekse tüketici tercihleri ve kültürel bakımından kabul edilebilir olmasını gerektirmektedir 
(General Comment 12, 1999). Gıdanın nitelik olarak yeterli olmasının diğer bir boyutu ise 
gıdanın, bireylerin ihtiyaçlarını karşılayacak nitelikte mikro besinleri içeriyor olmasını da 
öngörmektedir (Voluntary Guidelines to support the progressive realization of the right to 
adequate food in the context of national food security, 2004).

Sürdürülebilirlik unsuru, gıdanın şimdiki nesil ile birlikte gelecek nesiller için de bulunabilir, 
erişilebilir ve yeterli olmasını gerektiren bir kavramdır (General Comment 12, 1999). 
Sürdürülebilirliğin sağlanması, doğal afetlerin gıda hakkının sağlanmasını güçleştiren sonuçlar 
doğurması ve mevcut doğal kaynakların yanlış kullanılması gibi sorunlara çözüm üretmekle 
mümkündür. Bu bağlamda, mevcut doğal kaynakların doğru yönetimi ile birlikte afetlere 
dirençli gıda ve tarım sistemlerinin kurulmasının, gıdanın sürdürülebilirliği için bir ön şart 
olduğu ifade edilebilir.

Afetlerin Gıda Hakkının Sağlanmasını Güçleştiren Etkileri

Günümüzde açlık ve yetersiz beslenme sorununun ortadan kaldırılması önündeki en büyük 
engellerden birinin de iklim değişikliğine bağlı olarak artan ve yaygınlaşan doğal afetler 
olduğunu söylemek mümkündür (UNGA, A/70/287, 2015; Akbulut Peerzada, 2021). İklim 
değişikliğinin tetiklediği doğal afetler; gıdaya erişim kaynaklarından gerek tarım arazilerini 
gerekse hayvancılığı olumsuz biçimde etkilemek, diğer gelir getiren kaynakların kaybına 
neden olmak suretiyle açlık ve yetersiz beslenme sorunlarını şiddetlendirmektedir. Aç nüfusun 
%80’inin afet eğilimli ve çevresel olarak bozulmuş bölgelerde yaşıyor olmaları bu gerçeği 
göstermektedir (WFP, 2015). Dünya Bankası verilerine göre, doğal afetler nedeniyle her yıl 
26 milyon insan yoksulluğa düşmektedir (Hallegatte et al, 2017).
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Afetler, gıda hakkının unsurlarının her birini olumsuz biçimde etkileyen sonuçlar 
doğurmaktadır. Gıdanın bulunabilirliği bakımından, doğal afetler gerek işleyen gıda sisteminin 
işlerliğini bozmak gerekse tarım ve hayvancılık sektörlerindeki temel altyapıya, araç ve 
gereçlere, sulama sistemlerine, hayvan barınaklarıne ve veterinerlik tesislerine zarar vermek 
suretiyle gıdanın bulunabilirliğini güçleştirmektedir (UNGA, A/HRC/37/61, 2018).

Gıdanın erişilebilirliği de doğal afetler nedeniyle çeşitli şekillerde etkilenmektedir. Yaşanan 
afete bağlı olarak zarar gören tarımsal üretim, gıda enflasyonuna neden olmaktadır (UNGA, 
A/HRC/37/61, 2018). Ayrıca gıdanın erişilebilirliği halihazırda açlık sorunundan en çok 
etkilenen gruplar içinde yer alan tarım işçilerinin iş kayıpları yaşaması nedeniyle durumlarını 
daha da kötüleştirmektedir (UNGA, A/HRC/37/61, 2018). Yine açlık sorunundan en 
çok etkilenen gruplardan bir diğeri olan küçük toprak sahibi çiftçiler bakımından afetin 
sebep olduğu tahribat gıdanın erişilebilirliğini olumsuz biçimde etkilemektedir. Afetten 
etkilenen çiftçilerin, çiftçilik faaliyetlerini sürdürebilmek için gereken ekipmanlarını afet 
nedeniyle kaybetmeleri durumunda bu ekipmanları tekrar edinebilmeleri güçtür.(UNGA, 
A/HRC/37/61, 2018). Öyle ki afet nedeniyle oluşan ekonomik darboğazdan çıkabilmek için 
küçük ölçekli çiftçilerin ellerinde kalan besi hayvanlarını ve tarımsal varlıklarını satmak gibi 
durumlarla karşı karşıya kaldıkları görülmektedir (UNGA, A/HRC/37/61, 2018). Gıdanın 
ekonomik olarak erişilebilirliğini etkileyen bir diğer husus ise kişilerin doğal afet nedeniyle iş 
kaybına uğramaları, kimi durumlarda yaşadıkları bölgeden göç etmek durumunda kalmaları 
nedeniyle sahip oldukları sosyal dayanışma mekanizmalarını da kaybetmeleridir. Doğal afetler, 
gıdanın fiziksel olarak erişilebilirliğini de olumsuz biçimde etkilemekte olup afet bölgesindeki 
afetzedeler özellikle afetin hemen akabinde gıdaya fiziksel olarak erişim imkânından yoksun 
kalmaktadır.

Doğal afetler, hem afetin hemen sonrasında hem de uzun vadede yetersiz beslenme ihtimalini 
artırarak ve gıdanın kalitesinde potansiyel olarak düşüşlere neden olarak gıdanın yeterliliğini 
gerek nicelik gerekse nitelik bakımından olumsuz biçimde etkilemektedir (UNGA, A/
HRC/37/61, 2018). Doğal afetlerin, yoksul toplulukların yaşadığı coğrafyalarda gerçekleşmesi, 
gıdanın yeterliliği bakımından daha büyük bir endişe kaynağıdır, zira bu coğrafyalarda yaşayan 
çocukların yetersiz ve beslenme çeşitliliği bakımından fakir bir şekilde beslenmek durumunda 
kalmaları fiziksel ve zihinsel olarak gelişme geriliğini de beraberinde getirmektedir (UNGA, 
A/HRC/37/61, 2018).

Doğal afetler gıda güvenliğine ilişkin riskleri artırmak suretiyle, gıdanın nitelik olarak 
yeterliliğini de tehlikeye düşürmektedir. Doğal afetlerden etkilenen bölgelerde tarım arazileri, 
su kaynakları, mahsuller kirlenebilmekte ve buna bağlı olarak gıda kaynaklı hastalık riskinde 
artış görülmektedir (UNGA, A/HRC/37/61, 2018). Ayrıca afetin hemen akabinde yaşanan 
sanitasyon eksikliği, altyapının tahrip olması ve gıda hazırlamak için uygun koşulların 
olmaması, gıda kaynaklı hastalık riskini artıran diğer faktörlerdir.

Doğal afetlerin uzun vadeli etkilerinin ise sürdürülebilir gıda üretimi için büyük önem taşıyan 
doğal kaynaklara ve ekosistemlere zarar vermek suretiyle gıdanın sürdürülebilirliği üzerinde 
olduğunu söylemek mümkündür. Fırtınalar, tsunamiler ve seller toprak ve suyun kirlenmesine 
neden olmakta, nehirler, kuyular, iç göller ve yeraltı suyu akiferleri gibi su kütlelerinin 
tuzlanması, orta ve uzun vadede tarım arazilerinin verimliliğini azaltmaktadır (UNGA, A/
HRC/37/61, 2018). Bununla birlikte, doğal afetler, biyoçeşitliliğin azalmasına neden olmak ve 
doğanın savunma kapasitesini azaltmak suretiyle gıdanın sürdürülebilirliğini tehdit etmektedir 
(UNGA, A/HRC/37/61, 2018).
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Devletlerin Afet Öncesi ve Sonrası Dönemlerde Gıda Hakkından Kaynaklanan 
Yükümlülükleri

Devletlerin gıda hakkına ilişkin yükümlülükleri; saygı, koruma ve yerine getirme olmak 
üzere üçe ayrılmaktadır. Bu yükümlülüklerden yerine getirme yükümlülüğü kolaylaştırma 
ve sağlama olmak üzere iki alt yükümlülük ihtiva etmektedir.

Saygı duyma yükümlülüğü; devletlerin, bireylerin yeterli gıdaya erişimlerini engelleyen 
herhangi bir önlem almamalarını gerektirmektedir (General Comment 12, 1999).

Devletlerin afet öncesi ve sonrası dönemlerde gıda hakkından kaynaklanan yükümlülüklerine 
ilişkin olarak koruma ve yerine getirme yükümlülükleri ön plana çıkmaktadır. Bu 
yükümlülüklerden koruma yükümlülüğü; devletlerin, bireyleri üçüncü kişilerin fiil ve 
faaliyetlerine karşı korumasını gerektirmektedir. Bu yükümlülüğe göre, üçüncü kişilerin 
bireylerin gıda haklarına engel olan veya bu haklarını tehdit eden fiil ve faaliyetlerinin devlet 
tarafından engellenmesi, durdurulması ve sorumlu kişilere yaptırım uygulanması gerekmektedir 
(General Comment 12, 1999; OHCHR, UN. Doc. E/2009/90). Devletlerin gıda güvenliğinin 
sağlanmasına ilişkin tedbirler alması koruma yükümlülüğünün gereklerinden biri olup afet 
sonrası dönemlerde bu yükümlülüğün yerine getirilmesi büyük önem taşımaktadır. Zira afet 
sonrası dönemde afet bölgesine ulaştırılan gıda yardımlarının gıda güvenliği standartlarına 
uygun olması gerekmektedir. Bu bağlamda, devlet koruma yükümlülüğü kapsamında gıda 
yardımlarında gıda güvenliğine ilişkin gerekli kontrolleri ve gıdaların içeriklerinin ve son 
kullanma tarihlerinin açık bir şekilde ambalaj üzerinde belirtilmesine ilişkin düzenlemeleri 
yapmalıdır. Tüm bu hususlarla birlikte, çadır kentlerde kurulan toplu mutfaklarda sanitasyonun 
sağlanması da koruma yükümlülüğünün gereklerindendir.

Yerine getirme yükümlülüğünün bir boyutunu oluşturan kolaylaştırma yükümlülüğü; 
devletin uygulayacağı politikalar ve programlar vasıtasıyla bireylerin gıdaya, gıda kaynaklarına 
ve gıdaya erişimlerini sağlayacak geçim kaynaklarına erişim imkânlarını güçlendirmesini 
gerektirmektedir (General Comment 12, 1999). Afetler bağlamında ulusal gıda stratejilerinin 
belirlenmesi, afet sonrası dönemler için gıda dağıtım planlarının hazırlanması, afete bağlı 
olarak geçim kaynaklarını kaybeden afetzedelerin mağduriyetlerini gidermeye yönelik olarak 
sosyal güvenlik sisteminin güçlendirilmesi ve afetlere dirençli gıda ve tarım sistemlerinin 
kurulması kolaylaştırma yükümlülüğü kapsamında atılması gereken adımlar olarak ifade 
edilebilir. Özellikle afetlere dirençli gıda ve tarım sistemlerinin kurulmasının gerek genel 
olarak kolaylaştırma yükümlülüğünün bir gereği gerekse ESKHUS’nin 11. Maddesinin 2. 
Fıkrasının (a) bendinde ifade edildiği üzere “Teknik ve bilimsel bilgiyi tam olarak kullanarak, 
beslenme prensipleri ile ilgili bilgileri duyurarak ve doğal kaynakların etkili bir biçimde geliştirilmesini ve 
kullanımını sağlayacak bir yolla tarım sistemlerini ilerleterek veya reform yaparak, üretme, üretilenleri 
saklama ve dağıtma yöntemlerini geliştirmek” için gerekli tedbirleri almalarına ilişkin hükümden 
doğan açık bir yükümlülük olduğunu söylemek mümkündür.

Sağlama yükümlülüğü, bireylerin kendi kontrolleri dışında gerçekleşen doğal afetler ve 
silahlı çatışmalar gibi durumlar nedeniyle veya tutukluluk, engellilik, yaşlılık gibi nedenlerle 
gıdaya erişim imkânından yoksun kalmaları durumunda gıdanın bu kişilere doğrudan devlet 
tarafından ulaştırılmasını öngörmektedir (General Comment 12, 1999; Cotula et al., 2002). 
Bu yükümlülük doğal afetler gibi olağanüstü dönemlerde ayrıca önem taşımakta olup devletin 
afetten etkilenen bölgelerdeki kişilere doğrudan gıda ulaştırmasını gerekli kılmaktadır (FAO, 
2006).
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Bu yardım ulaştırılırken gıda hakkının sağlanması bakımından gereken unsurlardan olan 
yeterlilik unsurunun dikkate alınarak gıdanın hem nicelik hem de nitelik olarak yeterli olması 
sağlanmalıdır. Bu bağlamda, gıda güvenliği standartlarına uygun gıdaların temin edilmesi 
gerektiğinin altını çizmek yerinde olacaktır. Tüm bu hususlarla birlikte, sağlama yükümlülüğü 
yerine getirilirken, özellikle afetzedeler içindeki bebekler, çocuklar, yaşlılar, hamile veya 
emziren kadınlar, kronik hastalar ve engelliler gibi zayıf ve dezavantajlı grupların ihtiyaçlarının 
karşılanmasına öncelik verilmelidir (General Comment 12, 1999). Afetin yarattığı şok ve 
travma, afetzedelerin bağışıklık sistemlerinin zayıflamasına ve buna bağlı olarak hastalıklara 
karşı daha dirençsiz hale gelmelerine neden olmaktadır. Bu açıdan, afetin hemen akabinde 
sağlanacak olan besleyici gıdanın afetzedelerin fiziken ve ruhen daha iyi hissetmelerine katkısı 
hayati önem taşımaktadır. Bu nedenle, devletin sağlama yükümlülüğünü yerine getirirken bu 
hususları göz önünde bulundurmak suretiyle afetzedeler için besleyici ve bağışıklık sistemlerini 
güçlendirici gıdalar temin etmesi gerektiğini söylemek mümkündür.

Sağlama yükümlülüğü kapsamında devletlerin dikkate almaları gereken diğer bir husus ise 
devletin bu yükümlülüğü yerine getirebilmek için mevcut kaynaklarının yetersiz kalması 
durumunda uluslararası yardım talebinde bulunması gerektiğidir (General Comment, 12, 
1999).

Sonuç olarak, afetlerin gıda hakkının sağlanması için gereken bulunabilirlik, erişilebilirlik, 
yeterlilik ve sürdürülebilirlik unsurlarının her birini olumsuz yönde etkilediği dikkate 
alınarak afetlere dirençli gıda ve tarım sistemlerinin kurulmasının, devletin gıda hakkına 
ilişkin yükümlülüklerinin bir gereği olduğunu ifade etmek mümkündür. Bu bağlamda, gıda 
konusundaki tartışmaların gıda güvencesi kavramı yerine gıda hakkı kavramı üzerinden 
yürütülmesi; afetzedeleri yardım bekleyen mağdurlar olmanın ötesine taşıyarak hak sahibi 
bireyler kılacağı gibi, afetlere dirençli gıda ve tarım sistemlerinin kurulması dahil olmak üzere 
devletin ESKHUS’ye taraf olmakla birlikte gıda hakkından kaynaklanan yükümlülüklerini 
yerine getirmemesi durumunda hesap sorma mekanizmalarının devreye girmesini gerekli ve 
mümkün hale getirecektir.
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